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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUGCAO Ne 162, DE 28 DE JANEIRO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criangas de Adolescentes.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA, no uso de suas atribuicOes estabelecidas no art. 22 da Lei n® 8.242, de 12
de outubro de 1991 e no art. 22 do Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004, e

Considerando o disposto no art. 227, caput e §§ 42 e 72, e no art. 204 da
Constituigao;

Considerando o disposto no art. 4°; no art. 86, nos incisos |, lll e VIl do art. 88;
no § 22 do art. 101; no art. 130, no art. 241-D e no art. 244-A, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Criancga e do Adolescente;

Considerando o disposto no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes, aprovado por este Conselho no ano de 2000;

Considerando o disposto no Decreto n2 5.007, de 8 de margo de 2004, no qual
o Brasil promulga o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
referente a Venda de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil;

Considerando o disposto no inciso | do paragrafo unico do art. 2°, do Decreto
n°5.089, de 20 de maio de 2004;

Considerando as deliberacGes do Ill Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, realizado em 2008, na cidade do Rio de
Janeiro; e Considerando as diretrizes contidas no Plano Decenal de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes, especificamente as dispostas no Eixo 2 - Protecdo e Defesa
dos Direitos - Objetivo Estratégico 3.9 - Ampliar e articular politicas, programas, acGes
e servicos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
com base no Plano Nacional tematico, resolve:

Art. 1° Aprovar o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas de Adolescentes, disponibilizando-o, a partir desta data em: www.sdh.gov.br.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARIA IZABEL DA SILVA






APRESENTACAO

Sediado na cidade do Rio de Janeiro, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente — Cedeca Rio de Janeiro, é uma organiza¢ao nao-
governamental, sem fins lucrativos, criada em 2009, que visa promover a
prevaléncia e o respeito a dignidade humana, por meio da defesa juridico-
social dos direitos humanos de criangas e adolescentes, da mobilizacdo social
e da educacao popular.

Atua na defesa a vida e na restituicao dos direitos humanos dos adolescentes
aos quais se atribui a pratica de ato infracional, das criangas e dos adolescentes
em situacdo de rua e de violéncia sexual, na divulgacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e no fortalecimento da sociedade civil. Para maior eficacia
das suas agdes, se articula em rede, implementando, localmente, os parametros
e as diretrizes discutidas e pactuadas nacionalmente. Nessa perspectiva, é
filiado a Associacao Nacional de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente
(ANCED); a Rede N&do Bata, Eduque!; a Rede Nacional de Defesa dos
Adolescentes em Conflito com a Lei (RENADE); ao ECPAT-Brasil (End Child
Prostitution, Child Pornography And Trafficking Of Children For Sexual Purposes)
e a Rede Rio Crianca.

Em junho do ano 2000, 160 representantes de instituicées que historicamente
atuavam nos espacos publicos e nas organizagGes da sociedade civil se reuniram
em Natal/RN para discutir e elaborar o plano nacional de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil, originando a “Carta de Natal”. A mesma foi
referendada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) na reunido ordinaria de 12/07/2000, originando o referido Plano,
resultado de um amplo processo de discussdao. O Plano constitui-se desde
entdo em diretriz nacional para a formulagdo das politicas de enfrentamento
da violéncia sexual contra a crianca nas trés esferas de governo. Concretizou-
se em um instrumento de defesa e garantia de direitos, contribuindo para criar,
fortalecer e implementar um conjunto articulado de agGes e metas
fundamentais para a protecdo integral da crianca em situacdo de violéncia
sexual. Propiciou também a criacdao de planos estaduais e municipais,
contribuindo para a descentralizagao das acGes.

Na mesma ocasiao, foi realizado o terceiro encontro da rede ECPAT-Brasil, e
criado o “Forum Nacional pelo Fim da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes”, embridao do que mais tarde se constituiria no Comité Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, a rede
responsavel pela divulgacao, monitoramento e avaliacdo do Plano.

Antes mesmo do Il Congresso Mundial de Combate a Exploragdao Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes realizado pela Rede ECPAT Internacional
e organizado pelo Governo Brasileiro, que aceitou o desafio de sediar o evento,
o Comité ja colocava na pauta de discussao a necessidade de fazer uma revisao
do Plano e agregar os novos cenarios. O Comité mobilizou os seus pontos focais



e asredes assumiram responsabilidades nesse processo de acordo com as suas
expertises. Foram muitos coléquios e debates envolvendo diversos atores. A
partir do Il Congresso Mundial de Combate a Exploragao Sexual de Criangas e
Adolescentes e da “Carta do Rio”, o pais reafirmou o seu compromisso e a
necessidade de tratar diversos temas a exemplo da inquiricdo especial de
criancas e adolescentes, do atendimento ao autor de violéncia sexual e da
responsabilidade corporativa no enfrentamento da violéncia sexual.

Os debates se intensificaram e esses temas foram aprofundados na minuta do
documento que circulou para consulta publica da sociedade civil em geral, dos
orgaos de governo, dos conselhos e de todos aqueles que tiveram interesse
em contribuir. A partir da incorporagao das contribuicGes ao texto, o mesmo
foi submetido a varios Ministérios e ao CONANDA, que deliberou pela aprovacao
do Plano revisado.

Nesse sentido, o Projeto ora executado possui como objetivo contribuir para a
implementacao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, fortalecendo as acoes do Comité e da Rede ECPAT
Brasil. Como estratégias de atuacdo, as oficinas realizadas em cada estado visam
identificar os novos cenarios da violéncia sexual e as estratégias de
enfrentamento adotadas pelas organizagGes locais, provocando o debate sobre
o Plano Nacional e promovendo a revisao dos planos estaduais.

O CEDECA Rio de Janeiro esteve presente em varios coloquios e participou
ativamente desse processo por ser filiado a Rede ECPAT e representar a ANCED,
redes que contribuiram com o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual na revisdao do Plano Nacional.

A proposta é executada pelo CEDECA Rio de Janeiro com recursos do Fundo
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA/CONANDA) em
convénio com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR), tendo como parceiros o Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes e a Rede ECPAT-Brasil.

Nao por acaso, o processo de revisdo dos planos estaduais e de disseminagao
do Plano Nacional esta sendo conduzido pelas redes ECPAT-Brasil e Comité
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual, ambos originalmente a frente
do processo de criagao do Plano. O CEDECA Rio de Janeiro possui imenso
orgulho de conduzir esse processo coletivamente com essas redes, o qual tem
certeza que, se ainda estivesse entre nos, estaria sendo conduzido pela Neide
Castanha, que por tantas vezes, visitou os estados, conduziu reunides, realizou
diversos encontros regionais e nacionais para o monitoramento do Plano
Nacional, incidindo para que a politica de protecao a criancas e adolescentes
em situacdo de violéncia sexual se concretizasse efetivamente.

Clayse Moreira, Pedro Roberto da Silva Pereira e Vera Cristina de Souza

Coordenagao Colegiada do Cedeca Rio de Janeiro



INTRODUCAO

No Brasil, o periodo que antecedeu a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88) foi determinante para a mudanca de paradigmas na
area da garantia de direitos de criancas e adolescentes. O texto constitucional
trouxe o principio da protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente,
com absoluta prioridade. Nele o tema violéncia sexual tem especial relevancia.
Merece destaque o paragrafo 42! do artigo 227, pela importancia atribuida ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O Brasil foi o primeiro pais a promulgar um marco legal (Lei n2 8.069 de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente), em consonancia com a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989).

No contexto internacional, o mundo ja propugnava pela criagdo de planos para
o enfrentamento da violéncia sexual, com foco, a época, para a exploragcao
sexual, haja vista, a “Declaracdo e Agenda para Agao”, aprovada no | Congresso
Mundial Contra Exploracao Sexual Comercial de Criangas/1996, como também
as recomendacdes do Il Encontro do ECPAT — Brasil/1998.

Na esteira desses movimentos, o Brasil avancou de forma significativa no
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com a
aprovacao, em 2000, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil.

A partir da instituicao deste Plano Nacional, o pais vivencia uma série de avancos
importantes na area do reconhecimento e enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. Este instrumento tornou-se referéncia e
ofereceu uma sintese metodoldgica para a estruturagao de politicas, programas
e servigos para o enfrentamento da violéncia sexual.

Em 2003, iniciou-se um processo de atualizacao do Plano Nacional,
especialmente, para introduzir indicadores de monitoramento e avaliar seu
impacto na formulagdo de politicas publicas nessa area.

Em 2008, o Brasil sediou o Ill Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes. As discussGes dele decorrentes
alertaram para a necessidade de atualizacdo/revisdao do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual, sobretudo, para atender as chamadas novas
formas de violéncia sexual.

LArt. 227 — Paragrafo 42 - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e
do adolescente.



O processo de revisao do Plano Nacional, coordenado pelo Comité Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e pela
Coordenacao do Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes da Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, Secretaria de Direitos Humanos/PR, impds, em
face da diversidade das varias realidades das regioes brasileiras e da dimensao
continental do pais, um amplo e detalhado processo de mobilizacdo e debates,
de forma a garantir a legitimidade das acOes previstas e facilitar o
monitoramento de sua implementacdo e para a formatagao conjunta de agGes
que demandam execugao transversal.

O envolvimento do CONANDA durante todo o processo de revisdo foi
fundamental para dar ao Plano Nacional, o status de norteador das politicas
publicas nessa area.

Em 2010, o Brasil produziu o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, no ambito do CONANDA. Torna-se relevante destacar que, no
processo de revisdao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, houve a previsdo de se fazer interface direta
com as diretrizes do Plano Decenal, em especial as diretrizes contidas no Eixo 2
- Protecao e Defesa dos Direitos - Objetivo Estratégico 3.9. - Ampliar e articular
politicas, programas, agoes e servigos para o enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, com base no Plano Nacional tematico.

Para guardar sintonia com o prazo de vigéncia do Plano Decenal definiu-se
como estratégico que as agdes do novo Plano Nacional, também, sejam
implementadas até 2020.

Ao aprovar o novo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancgas e Adolescentes, ora publicado, o CONANDA, o Comité Nacional e o
PNEVESCA reafirmam o compromisso de defesa intransigente dos direitos de
criancas e adolescentes, sobretudo, daqueles/as que se encontram,
circunstancialmente, em situacdo de ameaca ou violacdo ao direito fundamental
de desenvolvimento de uma sexualidade segura e saudavel.
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1 - HISTORICO

A CRFF/88 foi um marco, na medida em que provocou uma substancial mudanca no
campo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. A visao da “crianca-objeto”,
da “crianca menor”, ou seja, a visao higienista e correcional é substituida pela visao
da crianga como sujeito de direitos. O mais importante nesse movimento, inaugurado
pela Crianca Constituinte e que culminou com a aprovacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA, Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, é a afirmacao da
universalidade dos direitos da crianga. Ndo se trata mais de categorizar a infancia
como “irregular”, mas de pensar em toda a diversidade desse publico no Brasil.

Assim, o Brasil foi o primeiro pais a promulgar um marco legal (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), em consonancia com a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).
Estima-se que o ECA tenha inspirado mais de 15 reformas legislativas, em especial, na
América Latina. A partir deste marco legal, foi implementado um sistema de justica e
de seguranca especifico para criancas e adolescentes, com a criagao de Juizados da
Infancia e Juventude, bem como Nucleos Especializados no Ministério Publico e
Defensoria, além de delegacias especializadas, tanto para atendimento de criangas e
adolescentes vitimas, quanto autores da violéncia. As delegacias especializadas foram
determinantes no processo de visibilidade da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

No contexto internacional, o mundo ja propugnava pela criacao de planos para o
enfrentamento da violéncia sexual, com foco, a época, para a exploracao sexual, haja
vista, a “Declaragdo e Agenda para Agao”, aprovada no | Congresso Mundial Contra
Exploracdo Sexual Comercial de Criangas, evento realizado em Estocolmo, em agosto
de 1996, como também, as recomendacdes do Il Encontro do ECPAT — Brasil, realizado
em Salvador em 1998.

Na esteira desse movimento, em 2000, o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os
Direitos da Crianca referente a Venda de Criancas, a Prostituigao Infantil e a Pornografia
Infantil* dedica boa parte de seu texto as questdes atinentes ao processo de
responsabilizacdo criminal da exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Na primeira década dos anos 2000, o Brasil avancou de forma significativa no
enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes, com a aprovagao pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), de politicas
nacionais tematicas. Surge nesse momento, o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil.

A partir da instituicdo desse Plano Nacional, o pais vivencia uma série de avangos
importantes na area do reconhecimento e enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. O Plano serviu como referéncia para organizacées nao-

1 Adotado em 25 de maio de 2000 e ratificado pelo Brasil em 27 de janeiro de 2004 — Ver Decreto n2 5007,
de 8 de margo de 2004.
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governamentais, especialmente, no ambito da mobilizacao social e do monitoramento
de politicas publicas na perspectiva de formulagao e efetiva implementagao de a¢des
nesta area por parte das esferas estatais.

Em 2003, o governo brasileiro assume o compromisso de priorizar ages para a
erradicacdo da exploracao sexual de criancas e adolescentes e de implementar acoes
articuladas nesse sentido, por meio da Comissao Inter-setorial de Enfrentamento da
Violéncia sexual contra Criangas e Adolescentes?, criada pelo entdo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva e coordenada pelo Ministério da Justica até 2006,
quando foi integrada a entao Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

Decorrente de um intenso processo de mobilizagao, essa década foi também marcada
por intensas mudancas legislativas que tiveram impacto direto na tipificacao de todas
as formas de violéncia sexual, ou seja, a instituicao do Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes® e da Comissdo
Intersetorial no ambito do Governo Federal, o fortalecimento das redes locais/
estaduais; as diversas campanhas de sensibilizacao sistematicas (Carnaval e 18 de maio
— Dia Nacional de Luta Contra a Exploracdo e o Abuso Sexual), a adesao de um niimero
crescente de organizagGes publicas e privadas ao enfrentamento da violéncia sexual,
a visita ao Brasil do Relator Especial das Nacoes Unidas sobre venda, prostituicao
infantil e utilizagdo de criangas na pornografia; a ado¢ao da experiéncia de Codigos
de Conduta contra a Exploracao Sexual em diferentes segmentos econémicos (turismo,
transporte etc.); a criagao do servico de disque-dentincia nacional gratuito — Disque
100 e, ainda, a realizagao do Ill Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo
Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil, em 2008, consideradas como conquistas
previstas no referido Plano, reforcadas pela instituicdo de planos tematicos, como o
Plano Nacional de Promocgdo, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (2008).

De acordo com o Estudo Proteger e Responsabilizar?, o Plano Nacional em 2000, tornou-
se referéncia e ofereceu uma sintese metodoldgica para a estruturagcdo de politicas,
programas e servigos para o enfrentamento a violéncia sexual, a partir de seis eixos
estratégicos:

2 Comissdo criada em 2003, pelo governo federal na gestdo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, para
articular as a¢8es na area do enfrentamento da violéncia sexual. E composta por 20 ministérios mais 12
parceiros da sociedade civil organizada e agéncias internacionais.

3 0 Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes surgiu de uma
proposta no Encontro realizado em Natal (RN), em junho de 2000, onde foi elaborado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, tem a missao de articular e monitorar
sua implementagdo.

* Proteger e responsabilizar. O desafio da resposta da sociedade e do Estado quando a vitima da violéncia
sexual é crianga ou adolescente — Algumas propostas para reflexdo por ocasido do dia 18 de maio de
2007. Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes — Fernando
Luz, Leila Paiva e Renato Roseno.

%
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* Analise da Situagdo — conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes por meio de diagnosticos, levantamento de dados, pesquisas.

* Mobilizagao e Articulagao —fortalecer as articulagGes nacionais, regionais e
locais de combate e pela eliminacdo da violéncia sexual; envolve redes, foruns,
comissoes, conselhos e etc.

» Defesa e Responsabilizagdo — atualizar a legislagao sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e
responsabilizacao qualificados.

* Atendimento - garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas
e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual e as suas familias, realizado
por profissionais especializados e capacitados.

* Prevengao - assegurar acGes preventivas contra a violéncia sexual. A¢les de
educacao, sensibilizacdo e de autodefesa.

 Protagonismo Infantojuvenil — promover a participacdo ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e na execugdo de politicas de
protecao de seus direitos.

Em 2003, iniciou-se um processo de atualizacdao do Plano Nacional, especialmente,
para introduzir indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto na formulacao
de politicas publicas. Coordenado pelo Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes, esse processo culminou com a publicacdo
“Relatdrio do Monitoramento 2003-2004”, em 2007.

Em 2008, o Brasil sediou o lll Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes. As discussGes dele decorrentes alertaram para a
necessidade de atualizacdo/revisdo do Plano Nacional, sobretudo para atender as
chamadas novas formas de violéncia sexual, os crimes transnacionais e os delitos
facilitados pelas tecnologias da informacdo e comunicacao (TICs).

A partir do documento produzido pelo Il Congresso, a sociedade civil brasileira e o
poder publico, representados no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, no Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes e na Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes definiram uma agenda estratégica para implementar
um amplo debate que culminasse com a atualizacdo/revisdao do Plano Nacional,
aprovado em 2000.
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11 - PROCESSO DE REVISAO DO PLANO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

O processo de revisao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes imp0s, em face da diversidade das varias realidades das regioes
brasileiras e da dimensdo continental do pais, um amplo e detalhado processo de
mobilizacao e debates, de forma a garantir a legitimidade das agdes previstas e facilitar
o monitoramento de sua implementacao.

A metodologia envolveu a realizacdo de seminarios regionais e nacionais, coldquios
com especialistas, para aprofundamento das chamadas “novas formas de violéncia
sexual”, reuniGes interinstitucionais para formatagdo conjunta de agoes que demandam
execucao transversal.

Outra acdo importante foi o envolvimento de adolescentes durante todo o processo
de debates ocorridos no pais.

O envolvimento do CONANDA durante o processo foi fundamental para dar ao Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, o
status de norteador das politicas publicas nessa area.

O passo a passo de revisao do Plano Nacional tem seu inicio em 2003/2004 com o
primeiro exercicio de monitoramento e retoma forca em 2010, apds a publicacao da
Carta do Rio de Janeiro, resultado do Il Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, conforme linha do tempo detalhada a
seguir
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2000
2003/2004
2010
2010

2010

2010/2012

2010/2012

Mano Neclonal de Enfrentamento da Vialéncla Sexual contra
Criangas & Adolescentes

Relatdrio do Monitoramento do Plano Nacional de Enfrentamento da
Viol&ncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

Encontros Regionals de Revis3o do Plano Macional de Enfrentamento
da Violéncla Sexual contra Criancas e Adolescentes

Encantro Nacional de Revisia do Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

Divulgatdo dos 18 pontos prioritarios para garantia dos direitos
humanaos de criangas e adolescentes

Realisacio de consultas publicas e reunibes com a Comisslio Macional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra mnnﬂilﬁdm
para socializado e analise dos documentos de sistematizacio da
revisio do Plano Nacional

Realizacho de b Coldgulos para Discussdo dos Elxos do Plano Naclonal
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenid e 3 para debate
de temas considerados prioritarios - Responsabilidade Social,

Atendimento 3 pessoa que comete violéncia sexual, Protecio de
Criancas e Adalescentes no Sistema de Seguranca e Justica

Compilacdo da nmﬂaﬂian:dmﬂ g internacional sobre a temdtica,
com o objetivo de afirmar nunhanmﬂa:du Diretrizes do Plano
Nacional no contesto dedefinicio legal @ apresentar as normativas
internacionais & nacionals afetas po da crianca sob o enfogque
do enfrentamento da violénela sexual contra

Compatibilizacdo dos objetivos & metas estabelecidas com as
possibilidades de execugdo, com base no orgamento publico.

Compatibilizacdo do Plang Macional de Enfrentamanto da Vialéncia
Sexusl contra Criangas & Adolescentes corm outras Planas temiticos.

Incorporacko das diretrizes do 11 Congresse Mundial e do
Plano Decenal dos Direltos da Crianga e do Adolescente
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M - MARCO NORMATIVO - DOCUMENTOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

E fundamental, no processo de revisio do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, o entendimento das mudancas de
contexto que impactam na necessidade constante de atualizagdao das normativas
relativas ao tema da garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Para tanto, a metodologia desenhada para a revisao do Plano Nacional (2013) incluiu
a compilacdo da normativa nacional e internacional sobre a tematica, com o objetivo
de afirmar o embasamento de suas diretrizes dentro do contexto de definicao legal e
apresentar as normativas internacionais e nacionais afetas ao direito da crianga® sob
o enfoque do enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
compreendendo que esse tema nao constitui uma tematica isolada dentro da garantia
dos direitos humanos desses segmentos. Ao contrério, se estrutura no Brasil, a partir
da evolucgao da discussao desses direitos no mundo, notadamente nas ultimas décadas
do século XX e no inicio do século XXI.

No contexto internacional, até a Primeira Guerra Mundial ndo havia qualquer mencao
aos direitos humanos e/ou direitos das minorias, como o direito da crianga. O tema
dos direitos humanos somente teve lugar no contexto das normativas internacionais,
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e a criacdao da Organizagao
das NagGes Unidas (ONU).

Assim, apds os dois grandes conflitos mundiais, da-se inicio a chamada
internacionalizagdo dos Direitos Humanos explicitada nos documentos internacionais
como, a Carta da ONU (1945), a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e
em outros documentos; com os tratados internacionais e com a criacdo de dezenas
de OrganizagGes Internacionais interestatais, regionais e universais; com as
organizacoes ndo governamentais e a sociedade civil organizada, que buscam a
protecdo de criangas, mulheres, feridos, vulneraveis, entre outros. O conceito de crianga
surge depois.

Apenas no século XIX a crianca foi objeto da primeira norma legal de protecao que
estabelecia o limite minimo de idade para o trabalho nas minas de carvao® Com a
criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, surge a necessidade
de criagao de mecanismos juridicos de protecdo da crianga no ambiente de trabalho.

1 Esse documento refere-se a “criangas” como pessoas com menos de 18 anos, de acordo com a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga da ONU.

2 Em 1802, durante a Revolugdo Industrial, o parlamento inglés aprovou a chamada Apprentrices Bill (Carta
dos aprendizes) regulamentando as industrias de algodao e |13 da Inglaterra,cuja principal finalidade era
limitar o dia de trabalho das criangas para um determinado nimero de horas de atividades laborativas e
também proibir o trabalho noturno.

18



—~

A I oy

FALAMO HACIOMAL DE EMNFREMTAMENTO D ¥IOLEMCIA SEXLIRL CORTIA CRIANCAS EADDOLESCEMTES | d
. LW

Aideia de protecao a infancia surgiu apenas no final do século XIX e inicio do século
XX. Ja a aplicagdo dos direitos do homem a infancia, somente ocorre nos ultimos 20
anos do século XX.

Em 1924, a Liga ou Sociedade das NagGes, considerada a antecessora da ONU publicou
a Declaracao sobre os Direitos da Crianca, composta por um preambulo e cinco
principios. Esse documento serviu de base, em 1959, para a Declaracao Universal dos
Direitos da Crianca.

Na pds-Segunda Guerra surge o Fundo de Emergéncia das Nagbes Unidas para as
Criancas (Unicef)3, criado para auxiliar as criancas dos paises assolados pela guerra.
Em 1953, foi transformado em agéncia permanente e especializado para a assisténcia
a infancia dos paises em desenvolvimento.

Com a criagdo das Nagdes Unidas surgiram inimeros documentos. DeclaragGes,
resolugoes e tratados internacionais passaram a se ocupar da protecao da crianga no
ambito global, aliados a sistemas regionais de direitos humanos. Dentre eles, destacam-
se a:

* Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)

* Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959)

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos marcou uma nova etapa do sistema de
valores no ambito internacional, transcendendo questGes ideoldgicas, culturais ou
religiosas e se apresentou como universal (direcionada a todos os seres humanos sem
distingdo), além de situar no mesmo plano os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais.

Essa Declaracdo tornou-se referéncia e fundamentagao de todas as demais declaragoes
e tratados internacionais de Direitos Humanos que lhe seguiram. Em relacao a crianca,
a Declaragdo de 1948 faz expressa mencgdo ao direito a cuidados especiais para a
maternidade e a infancia, tema que foi retomado posteriormente na Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca (1959) e na Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989)".

No Brasil, a CRFB/88 destaca o tema no paragrafo 42, do artigo 227, tendo neste
dispositivo a violéncia sexual explicitamente tratada.

A Convengdo, a Constituicao Federal e o ECA afirmam, ao longo de seus dispositivos,
quatro grupos de direitos da crianca e do adolescente, quais sejam, a vida, ao
desenvolvimento, a protecdo e a participacao.

3 United Nations International Children’s Emergency Fund

* Adotada pela Resolugdo n2 L44(XLIV) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 20 de novembro de
1989, tendo entrado em vigor em 2 de setembro de 1990.
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O ECA significou uma mudanca radical da perspectiva de direitos de criangas e
adolescentes, passando da légica da situagdo irregular — que tratava este publico como
objeto da tutela do Estado e se restringia a compor norma sobre “menores” que nao
estavam sob a tutela dos pais — para a logica da protecao integral, prevendo direitos
de todas as criangas e adolescentes brasileiras, reconhecendo—os como sujeitos de
direitos.

Em 2010, o Brasil produziu o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancgas e
Adolescentes, no ambito do CONANDA, que pode significar um marco na formulacdo
de politicas de protecdo dos direitos, uma vez que reune os chamados temas setoriais
em um Unico instrumento norteador das politicas de prote¢ao de forma articulada.
Assim, é fundamental estruturar um plano setorial, da dimensao do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes nas mesmas
bases legais e diretrizes do Plano Decenal.

No processo de revisao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes houve a previsao de se fazer interface direta com as diretrizes
do Plano Decenal dos Direitos de Criancas e Adolescentes, a seguir descritas:

4 )
EIXO 1 — PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 01 - Promogao da cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos
de criangas e adolescentes no ambito da familia, da sociedade e do Estado,
considerada as condigGes de pessoas com deficiéncia e as diversidades de género,
orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de
nacionalidade e de opgao politica.

Objetivo Estratégico 1.1 — Promover o respeito aos direitos da crianca e do
adolescente na sociedade, de modo a consolidar uma cultura de cidadania.

Objetivo Estratégico 1.2 — Desenvolver acdes voltadas a preservacao daimagem, da
identidade, observando a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento de
criangas e adolescentes nos meios de comunicagao, conforme dispositivos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Objetivo Estratégico 1.3 — Fortalecer as competéncias familiares em relacdo a
protecao integral e educacao em direitos humanos de criancas e adolescentes no
espaco de convivéncia familiar e comunitaria.

Objetivo Estratégico 1.4 — Promover acoes educativas de prevencdo de violéncias e
acidentes com criancas e adolescentes nas familias e nas instituicoes de atendimento.

Objetivo Estratégico 1.5 — Implementar o ensino dos direitos de criancas e
adolescentes com base no ECA, ampliando as acGes previstas na Lei n? 11.52507,
também para a educagao infantil, ensino médio e superior.

Objetivo Estratégico - 1.6 - Fomentar a cultura da sustentabilidade socioambiental
no processo de educagao em direitos humanos com criangas e adolescentes.
o J
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-
Diretriz 02 - Universalizagdo do acesso a politicas publicas de qualidade que

garantam os direitos humanos de criangas, adolescentes e suas familias, e
contemple a superagao das desigualdades, afirmacao da diversidade com promogao
da equidade e inclusao social.

Objetivo Estratégico 2.1 — Priorizar a protecao integral de criancas e adolescentes
nas politicas de desenvolvimento econémico sustentavel, inclusive com clausulas de
protegao nos contratos comerciais nacionais e internacionais.

Objetivo Estratégico 2.2 — Erradicar a pobreza extrema e superar as iniquidades que
afetam o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes e suas familias, por
meio de um conjunto articulado de agGes entre poder publico e sociedade, com
justica social.

Objetivo Estratégico 2.3 — Erradicar a fome e assegurar a alimentagdo adequada de
criangas, adolescentes, gestantes e lactantes, por meio da ampliacao de politicas de
seguranca alimentar e nutricional.

Objetivo Estratégico 2.4 — Ampliar o acesso de criancas e adolescentes e suas familias
aos servigos de protecdo social basica e especial por meio da expansao e qualificagdo
da politica de assisténcia social.

Objetivo Estratégico 2.5 — Universalizar o acesso ao registro civil e a documentacdo
basica de criancas e adolescentes e suas familias.

Objetivo Estratégico 2.6 — Priorizar e articular as acGes de atencdo integral a criancas
de 0 a 6 anos, com base no Plano Nacional pela Primeira Infancia.

Objetivo Estratégico 2.7 — Expandir e qualificar politicas de atencdo integral a satide
de criancas, adolescentes e suas familias.

Objetivo Estratégico 2.8 — Universalizar o acesso e assegurar a permanéncia e o
sucesso de criangas e adolescentes na educagdo basica, expandindo progressivamente
a oferta de educagao integral, com a ampliacdo da jornada escolar, dos espagos e
das oportunidades educacionais.

Objetivo Estratégico 2.9: Implementar na Educacao Basica o ensino da cultura afro-
brasileira, africana e indigena, em cumprimentos das Leis de n® 10.639/03 e n2 11.645/
08.

Objetivo Estratégico 2.10 — Fomentar a interagao social de criancas e adolescentes
com deficiéncia auditiva, por meio do ensino da lingua de sinais na comunidade
escolar, garantido sua inclusdo no curriculo da Educacao Basica.

Objetivo Estratégico 2.11 — Promover o acesso de criancas e adolescentes as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagao e a navegacao segura na Internet, como
formas de efetivar seu direito a comunicacao, observando sua condicao peculiar de
eessoas em desenvolvimento.

J
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(" N
Objetivo Estratégico 2.12 — Consolidar a oferta de ensino profissionalizante de
qualidade, integrado ao Ensino Médio, com fomento a insercao no mercado de
trabalho dos adolescentes a partir dos 16 anos, de acordo com a legislagdo vigente.

Objetivo Estratégico 2.13 — Ampliar o acesso de adolescentes a partir de 14 anos a
programas de aprendizagem profissional de acordo com a Lei n2 10.097/00.

Objetivo Estratégico 2.14 — Universalizar o acesso de criancas e adolescentes as
politicas culturais, que nas suas diversas expressées e manifestacdes considerem
sua condicdo peculiar de desenvolvimento e potencial criativo.

Objetivo Estratégico 2.15 — Universalizar o acesso de criancas e adolescentes as
politicas e programas de esporte e lazer, de acordo com sua condigdo peculiar de
desenvolvimento, assegurada a participacdo e a acessibilidade de pessoas com
eeficiéncias. )

4 )
EIXO 2 - PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS

Diretriz 03 - Protegdao especial a criangas e adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados, consideradas as condicdes de pessoas com deficiéncia e
as diversidades de género, orientagdao sexual, cultural, étnico-racial, religiosa,
geracional, territorial, de nacionalidade e de opgao politica.

Objetivo Estratégico 3.1 — Ampliar e articular politicas, programas, acoes e servicos
para a promocao, protecao e defesa do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria, com base na revisao e implementagao do Plano
nacional tematico.

Objetivo Estratégico 3.2 — Implementar politicas e programas de atencdo e
reabilitacdo de criangas e adolescentes acidentados.

Objetivo Estratégico 3.3 — Estabelecer e implementar protocolos para a protecao de
criangas e adolescentes em situacdao de emergéncias, calamidades, desastres naturais
e assentamentos precarios.

Objetivo Estratégico 3.4 — Fomentar a criacdo de programas educativos de orientacdo
e de atendimento a familiares, responsaveis, cuidadores ou demais envolvidos em
situacoes de negligéncia, violéncia psicologica, fisica e sexual.

Objetivo Estratégico 3.5 — Definir diretrizes para as atividades de prevencdo ao uso
de drogas por criangas e adolescentes conforme a Lei n? 11. 343/06, bem como
ampliar, articular e qualificar as politicas sociais para prevencdo e atencao a criancas
e adolescentes usuarios e dependente de alcool e drogas.

Objetivo Estratégico 3.6 — Ampliar e articular politicas, programas, agoes e servicos
para a protecao e defesa de criangas e adolescentes identificadas em situagao de
trabalho infantil, com base no Plano Nacional tematico.
o
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Objetivo Estratégico 3.7 — Definir diretrizes e implementar politicas sociais articuladas
que assegurem a protecao integral e o direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes em situacao de rua.

Objetivo Estratégico 3.8 — Aperfeicoar instrumentos de protecao e defesa de criangas
e adolescentes para enfrentamento das ameagas ou violagoes de direitos facilitadas
pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo.

Objetivo Estratégico 3.9 — Ampliar e articular politicas, programas, acoes e servicos
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com base
no Plano Nacional tematico.

Objetivo Estratégico 3.10 — Definir e implementar politicas e programas de prevencao
ereducgao da mortalidade de criangas e adolescentes por violéncias, em especial por
homicidio.

Objetivo Estratégico 3.11 — Formular diretrizes e parametros para estruturacdo de
redes integradas de atencdo a criancas e adolescentes em situacao de violéncias,
com base nos principios de celeridade, humanizacao e continuidade no atendimento.

Objetivo Estratégico 3.12 — Ampliar e articular politicas, programas, acoes e servicos
para atendimento a adolescentes autores de ato infracional, mediante a
regulamentacdao e implementacao do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, observadas as responsabilidades do executivo e do sistema de justica.

Objetivo Estratégico 3.13 - Formular diretrizes e parametros para estruturacao e
integracdo de redes de atengao a criangas e adolescentes em acolhimento, bem como
de adolescentes em privagao de liberdade cuja oferta de servigos considere as diversas
fases de atendimento e desligamento institucional, com acGes de reinsergao familiar
e comunitdria.

Objetivo Estratégico 3.14 — Implantar mecanismos de prevencao e controle da
violéncia institucional no atendimento de criancas e adolescentes, com énfase na
erradicacdo da tortura.

Diretriz 04 — Universalizagao e fortalecimento dos conselhos tutelares, objetivando
a sua atuagao qualificada.

Objetivo Estratégico 4.1- Implantar e aprimorar o funcionamento de conselhos
tutelares em todos os municipios, de acordo com os parametros estabelecidos pelo

CONANDA.
N J
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[ N
Diretriz 05 — Universalizagao, em igualdade de condigGes, do acesso de criangas e

adolescentes aos sistemas de justica e seguranga publica para a efetivagdo dos
seus direitos.

Objetivo Estratégico 5.1 — Articular e aprimorar os mecanismos de denuncia,
notificacdo e investigacao de violagGes dos direitos de criangas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 5.2 — Incentivar processos de aprimoramento institucional, de
especializacdo e de regionalizacao dos sistemas de seguranca e justica, para a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 5.3 - Fortalecer a capacidade institucional dos drgdos de
responsabilizagdo para o rompimento do ciclo de impunidade e para o enfrentamento
ee violagGes dos direitos de criangas e adolescentes. y

4 N
EIXO 3 — PROTAGONISMO E PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 06 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a participagao
organizada e a expressao livre de criangas e adolescentes, em especial sobre os
assuntos a eles relacionados, considerando sua condigdo peculiar de
desenvolvimento, pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientagao
sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e opgdo
politica.

Objetivo Estratégico 6.1 — Promover o protagonismo e a participacdo de criangas e
adolescentes nos espacos de convivéncia e de construgao da cidadania, inclusive
nos processos de formulacao, deliberacao, monitoramento e avaliagao das politicas
publicas.

Objetivo Estratégico 6.2 — Promover oportunidades de escuta de criancas e
adolescentes nos servicos de atencao e em todo processo judicial e administrativo
que os envolva.

Objetivo Estratégico 6.3 — Ampliar o acesso de criancas e adolescentes, na sua
diversidade, aos meios de comunicacao para expressao e manifestacao de suas
opinioes.
\
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EIXO 4 — CONTROLE SOCIAL DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS

Diretriz 07 — Fortalecimento de espagos democraticos de participagao e controle
social, priorizando os conselhos de direitos da crianga e do adolescente e
assegurando seu carater paritario, deliberativo, controlador e a natureza vinculante
de suas decisdes.

Objetivo Estratégico 7.1- Universalizar os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, qualificando suas atribuicdes de formular, acompanhar e avaliar as
politicas publicas para criangas e adolescentes e de mobilizar a sociedade.

Objetivo Estratégico 7.2 — Apoiar a participacao da sociedade civil organizada em
foruns, movimentos, comités e redes, bem como sua articulacdo nacional e
internacional para a incidéncia e controle social das politicas de direitos humanos

ee criancgas e adolescentes e dos compromissos multilaterais assumidos. )

f )

EIXO 5 — GESTAO DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 08 - Fomento e aprimoramento de estratégias de gestao da Politica Nacional
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes fundamentadas nos principios
da indivisibilidade dos direitos, descentralizagao, intersetorialidade, participagao,
continuidade e corresponsabilidade dos trés niveis de governo.

Objetivo Estratégico 8.1 - Estabelecer mecanismos e instancias para a articulagao,
coordenagao e pactuagao das responsabilidades de cada esfera de governo na gestao
do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancgas e Adolescentes.

Diretriz 09 — Efetivagao da prioridade absoluta no ciclo e na execucdo orgamentaria
das trés esferas de governo para a Politica Nacional e Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, garantindo que nao haja cortes
orgamentarios.

Objetivo Estratégico 9.1 — Dotar a politica dos direitos humanos de criancas e
adolescentes de recursos suficientes e constantes para implementacdo das acoes do
Plano Decenal, com plena execugdo orcamentaria.

Objetivo Estratégico 9.2 — Estabelecer e implementar mecanismos de
cofinanciamento e de repasse de recursos do Fundo da Infancia e adolescéncia entre
as trés esferas de governo, na modalidade Fundo a Fundo, para as prioridades
estabelecidas pelo plano decenal, de acordo com os parametros legais e normativos
Glo CONANDA.
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6iretriz 10 — Qualificagdo permanente de profissionais para atuarem na rede d;
promocgao, protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 10.1 — Formular e implementar uma politica de formacgao
continuada, segundo diretrizes estabelecidas pelo CONANDA, para atuagdo dos
operadores do sistema de garantias de direitos, que leve em conta a diversidade
regional, cultural e étnico-racial.

Diretriz 11 — Aperfeicoamento de mecanismos e instrumentos de monitoramento
e avaliagdo da Politica e do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, facilitados pela articulagao de sistemas de informagao.

Objetivo Estratégico 11.1 — Desenvolver metodologias e criar mecanismos
institucionais de monitoramento e avaliagao da politica Nacional e do Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e do seu respectivo orgamento.

Objetivo Estratégico 11.2 — Universalizar o Sistema de Informacdo para Infancia e
Adolescéncia (Sipia), mediante a corresponsabilidade do poder publico, em
articulacdo com outras bases de dados nacionais sobre criancas e adolescentes.

Diretriz 12 — Produgao de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia, aplicada
ao processo de formulagdo de politicas publicas.

Objetivo Estratégico 12.1 — Fomentar pesquisas no campo da promocdo, protegao e
defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes, com a difusao publica de
seus resultados.

Objetivo Estratégico 12.2 - Identificar, apoiar e difundir praticas inovadoras no campo
da promocgao, protecdo e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes,
visando o intercambio de experiéncias para o aperfeicoamento de politicas publicas.

Objetivo Estratégico 12.3 - Promover o intercambio cientifico, nacional e
internacional, entre as instituicoes de ensino, pesquisa e extensao nos temas relativos
a criangas e adolescentes.

Diretriz 13 — Cooperagao internacional e relagoes multilaterais para implementagao
das normativas e acordos internacionais de promogao e protecao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

Objetivo Estratégico 13.1 - Incluir clausulas de protecado aos direitos da crianca e do
adolescente nos acordos multilaterais.

Objetivo Estratégico 13.2 - Desenvolver de parcerias e cooperagdo técnica entre
Estados para implementagdo da Convengao dos Direitos da Crianga e Adolescente./
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Assim, integram o presente Plano, em anexo: a relacdo contendo os principais
instrumentos e documentos do Marco Normativo internacional e nacional; os
compromissos internacionais dos quais o Brasil é signatdrio no ambito das NagGes
Unidas, notadamente a Convencdo sobre os Direitos da Crianca; os Protocolos
Opcionais e Metas para o Milénio®, minuciosamente compilados neste documento,
propiciando uma rapida busca dos dispositivos legais que mantém estreita relagdo
com a violéncia sexual de criangas e adolescentes, em suas distintas modalidades.

IV - O PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL E ORCAMENTO PUBLICO

A fim de garantir a execugao das acoes previstas no Plano Nacional, foi incluida uma
etapa no processo de sua revisao destinada a compatibilizacao dos eixos do Plano
Nacional com as possibilidades de sua execugdo, com base no orgamento publico
federal. Assim, tentou-se explicitar a realidade do orcamento em curso 2012-2015,
para posterior analise da viabilidade dos objetivos e metas em curto prazo e as reais
necessidades de advocacy para possiveis inclusGes no proximo Plano Plurianual - PPA.

A ideia foi descortinar a metodologia empregada para a formulacdo do PPA-2012/
2015 e identificar os programas previstos, que contemplam a execucdo de acées no
ambito da protecao aos direitos humanos de criancas e adolescentes, sobretudo
aquelas vitimas de violéncia sexual.

A partir da analise dos eixos do Plano Nacional, foi feito um estudo comparativo do
PPA 2012-2015, buscando assim, identificar as a¢gdes que guardam referéncia direta
e/ouindireta com as diretrizes do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual

contra Criangas e Adolescentes no orcamento publico federal. A partir desse
levantamento foi possivel identificar:

* 0s programas tematicos, que indicam o nome da politica a ser executada;

* os objetivos do Governo, que agregam as iniciativas selecionadas por
possuirem relagdo com o Plano Nacional;

* 0s 6rgaos responsaveis pela execucao das iniciativas; e

e as iniciativas que possuem relagdo com o Plano Nacional.

> Documento “Um Brasil para as Criangas e Adolescentes A Sociedade Brasileira Monitorando os Objetivos
do Milénio Relevantes para a Infancia e a Adolescéncia.” Elaborado pela Rede de Monitoramento Amiga
da Crianga.
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O documento que compora os anexos do Plano Nacional pretende nortear as acoes
de advocacy da sociedade civil no periodo (2012/2015), e auxiliar na definicdo dos
prazos para a efetiva execugao e monitoramento do Plano Nacional.

O estudo comparativo pretende, ainda, contribuir com o processo de planejamento e
execucao das politicas publicas no Brasil; explicitar os conceitos de Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo
qual o papel destes instrumentos no processo de execugdo de politicas publicas no
campo do enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Uma vez que o Plano Nacional constitui um documento tematico que integra o Plano
Decenal, considera-se estratégico que a vigéncia do novo Plano Nacional acompanhe
avigéncia daquele, ou seja, que suas agoes sejam implementadas até 2020. Importante
afirmar que durante esse periodo de execucdao do Plano Nacional, seja observada a
necessidade de sua compatibilizacdao com os novos PPA’s a entrarem em vigor, dado
que estes sdo formulados para serem executados de quatro em quatro anos.
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V - DIRETRIZES CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

5.1. As Diretrizes conceituais do Ill Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes.

A definicdo tomada pelos diversos atores que compuseram os encontros e consultas
do processo de revisao do Plano Nacional foi a de utilizar a linha conceitual adotada
pelo Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, por ser este o ultimo momento sistematizado de conceituacao da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Para afirmar esse consenso, optou-se por trabalhar a partir do conceito de violéncia
sexual, entendendo este como macro-conceito que envolve duas expressoes: abuso
sexual e exploragao sexual. Uma forte diretriz adotada pelos documentos finais do Il
Congresso foi a de dar visibilidade a estas as duas expressoes principais da violéncia
sexual. A ideia é assumir a existéncia de caracteristicas importantes em cada uma
delas e que essa diferenca precisa impactar nas politicas de protecao.

Outra diretrizimportante foi a de entender a violéncia sexual (abuso e exploracao) no
contexto do desrespeito aos direitos humanos de criancas e adolescentes. Optou-se,
portanto, por uma versao nao fragmentada do plano, segundo o tipo de expressao da
violéncia, mas com relacao direta com outros planos e politicas de direitos humanos.

Desta forma, neste documento entende-se a violéncia sexual expressada nessas duas
formas - abuso sexual e exploracdo sexual —, como todo ato, de qualquer natureza,
atentatdrio ao direito humano ao desenvolvimento sexual da crianga e do adolescente,
praticado por agente em situacao de poder e de desenvolvimento sexual desigual em
relacdo a crianca e adolescente vitimas.

5.2. Monitoramento e Avaliagao

Uma tarefa fundamental, presente no processo de revisao do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancgas e Adolescentes, foi a construcao
de indicadores, que viabilizassem a estruturagdo de um processo de monitoramento
e avaliacdao e que estivessem em consonancia com as diretrizes da ONU para a
construcdo de indicadores em Direitos Humanos. Desde 2007, ja se diagnosticou que
a construgao de indicadores para a tematica da Violéncia Sexual - abuso e exploracgdo,
nao é uma tarefa facil. Essa dificuldade deve-se, sobretudo, porque o Brasil ndao
produziu dados nessa area para que se possa estabelecer uma linha de base para o
processo de monitoramento e avaliagdo.

Buscando responder a essa demanda, esse tema foi incluido em todo o processo de
revisao do Plano Nacional, o que culminou com a inclusao de indicadores que atendam
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aos anseios expressados pelas redes nacionais e, também, pelos documentos
internacionais, assumindo que o monitoramento das a¢Ges de enfrentamento a
violéncia sexual constitui um dos principais desafios, além da auséncia da cultura da
avaliacdo que tem forte impacto na pouca eficacia das politicas publicas.

Portanto, a discussao sobre os indicadores de monitoramento do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual no processo de revisao nao pode deixar de
considerar a relevancia do estabelecimento de pardmetros para o necessario e essencial
processo de monitoramento de seus objetivos.

Este € um momento historico privilegiado para o inicio do exercicio de construcao de
indicadores, dado que cada vez mais os 6rgaos responsaveis pela execugao de politicas
publicas estdo preocupados com o desenvolvimento de sistemas nacionais de
informacao, gestao e analise de dados.

Importante salientar que é necessério o desenvolvimento de uma metodologia de
monitoramento do plano, a partir dos indicadores propostos, com a escolha dos atores
responsaveis pela coordenagao desse processo.

Deve-se, portanto, partir da premissa de que, além do Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), representado pelas instituicdes nacionais, precisa ter um
papel protagdnico no processo de monitoramento das a¢Ges do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criangas e Adolescentes.

O monitoramento e a avaliagdo devem compreender o acompanhamento do
desenrolar de todas as a¢Ges previstas no processo de implementacao do Plano
Nacional, que devera ser operacionalizado pela producao de relatdrios sistematicos.

Para a construcdo dos indicadores no Plano Nacional de 2013 optou-se por estabelecer
como premissa a escolha de indicadores indivisiveis, porém didaticamente
sistematizados por eixos do Plano Nacional. Tais indicadores buscam propiciar uma
melhor compreensao sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, suas
causas e caracteristicas de suas varias expressGes, a identificagcdo, quantitativa e
qualitativa, dos instrumentos disponiveis para mensuracao que possibilitem redefinir
acOes e rumos para enfrentamento desse tipo de violéncia.

Outro fator importante é que os indicadores do Plano Nacional podem ser elementos

relevantes para a orientagao das politicas publicas. Na sua maioria, é desenhada sem

os subsidios necessarios contribuindo, assim, para sua imprecisao. Espera-se que a

disponibilizacdo dos indicadores por eixos do Plano Nacional possa contribuir para:
a) a producao de informagdes;

b) o acompanhamento do cumprimento dos objetivos e ages do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes;

c) a proposicdo de medidas corretivas e de estratégias para qualificacdo das
acoes;
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d) o estabelecimento de um processo sistematico de monitoramento e avaliagdo
do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes;

e) a construcao de um processo de sistematizacdo com vistas a otimizacao dos
resultados e dos impactos gerados a partir das acGes desenvolvidas.

Propde-se, portanto, que os indicadores sejam estabelecidos considerando-se algumas
premissas discorridas, a seguir, por eixos do Plano Nacional:

* EIXO PREVENCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 70, preconiza que “E dever de todos
prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente.”

Reconhecendo a importancia da prevencao, os indicadores para o eixo de Prevencao
devem considerar o envolvimento das diferentes midias em campanhas de mobilizacao
e prevencao da violéncia sexual; a qualificacdo das campanhas de prevencao; o
fortalecimento da rede familiar e comunitaria e a insercdo das escolas em acGes de
prevencgao.

* EIXO ATENCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no artigo 86 que “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-d através de um conjunto
articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”

Reconhece-se, entdo, que a garantia do atendimento integral com base no respeito
aos direitos humanos pressupondo o desenvolvimento de agoes articuladas.

Este eixo precisa de indicadores que deem conta do contexto multidimensional em
que estd configurada a violéncia sexual, com aspectos relacionados a cultura, a
economia e as caracteristicas psicoemocionais dos individuos envolvidos, e que ndo
poderdo/deverdo ser respondidas por uma Unica instituicdao ou politica publica.

A qualificacao da intervencao da rede em casos de violéncia sexual é o que possibilita
avaliar a evolugao da compreensao e a forma de intervengao da rede, a partir das
fragilidades verificadas, dados de casos concretos atendidos e de matrizes de
capacitacao da rede de atendimento, bem como, o processo de assessoria técnica a
serem desenvolvidos. Também é importante mensurar a padronizacado e formalizagao
de procedimentos, a eficiéncia, a efetividade e da eficacia dos fluxos de procedimentos
construidos e pactuados.
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* EIXO DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Cabe ressaltar, sobretudo, que neste eixo alguns atores especificos que tem atribuicao
institucional de fiscalizar, investigar e responsabilizar, precisam ser considerados,
especialmente, estratégicos para a efetiva participacao no processo de monitoramento.
Os indicadores deste eixo devem considerar os dados sobre as ocorréncias de
notificagGes de casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, investigacGes
e a proporgao com a responsabilizacdo.

Outro aspecto importante a ser observado é a obtencdo de dados de desenvolvimento
e utilizacao de novas metodologias de responsabilizacdo que reconhegam a
importancia da protecao das vitimas.

Neste sentido, apontam-se, em ambito nacional, a inclusdo dos dados do Sistema de
Informagdes para a Infancia e a Adolescéncia (Sipia*) e o Disque Direitos Humanos
(Disque 100%) como fontes prioritarias de informacGes, bem como o acompanhamento
de casos exemplares que podera fornecer um diagndstico de como vem atuando os
atores do eixo.

* EIXO COMUNICAGAO E MOBILIZACAO SOCIAL

O processo de comunicagao e mobilizagdo social constitui a base para a formagdo e a
sustentabilidade do trabalho em rede. O Relatdrio de Monitoramento 2003-2004 do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criangas e Adolescentes
aponta que “o participagdo é o caminho eficaz para o fortalecimento da Rede que
serd formada em dmbito local, em que todos podem colaborar no campo especifico
de suas atividades”.

Embora caiba ao Municipio a responsabilidade pela concretizagdao da politica de
atendimento a infancia e a juventude, o poder publico geralmente ndo tem condigGes
nem recursos suficientes para arcar sozinho com essa tarefa. Faz-se necessario, pois,
realizar amplo debate publico de modo a mobilizar e envolver todos os segmentos da
sociedade na formulagdo, execucao e avaliagdao de um plano municipal de agdo para o
enfrentamento ao abuso e a exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes.
(Relatorio de Monitoramento 2003-2004 do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil)

1 O Sipia compreende quatro médulos, sendo o Médulo | — monitoramento da situagdo de prote¢do a
crianga e ao adolescente sob a otica da violagdo e ressarcimento de direitos e o Mddulo IV —
acompanhamento da implantagdo e implementagdo dos conselhos de direitos e conselhos tutelares
especialmente relevantes para o tema violéncia sexual.

20 Disque 100 é um servico de discagem direta e gratuita disponivel para todos os estados brasileiros, com
o objetivo de acolher denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes, visando a interrupgdo de
cada situacdo revelada e ao imediato encaminhamento ao 6rgdo competente para atuar no caso.
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Com base nesta premissa, os indicadores deste eixo devem possibilitar a avaliagdo da
qualidade e o potencial da mobilizagdo e realizagdo de agées de enfrentamento no
Pais, envolvendo todos os atores que tem incidéncia sobre o tema, a representatividade
e pertinéncia da participagdo das instituicGes envolvidas e o grau de comprometimento
com as demandas pactuadas.

* EIXO PARTICIPACAO E PROTAGONISMO

Garantir direitos de criangas e adolescentes pressupde garantir o seu direito a
participacao ativa. O ECA, no artigo 15, afirma que “a crian¢a e o adolescente tém
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituigdo e nas leis”.

Ao referir os aspectos que compreendem o direito a liberdade, o artigo 16 do ECA
elenca, dentre outros, o direito de opinido e expressao, o direito de participar da vida
familiar e comunitaria, sem discriminagado e o direito de participar da vida politica, na
forma da lei.

Assim, o processo de definicdo de indicadores para o eixo de protagonismo
(participacdo), deve considerar a proporcao do numero de criancas e adolescentes
em espacos de garantia e promogao de seus direitos; a qualificacdo da participagao
de criancas e adolescentes em féruns, encontros e programas que promovam e
defendam seus direitos; a inclusao de sugestdes das criancas e adolescentes no
processo de formulagao de programas de prevencdo e atendimento; a qualificagdo da
pratica das instituicoes que trabalham com criancas, adolescentes e jovens na
perspectiva de assegurar a efetiva participacdo destes grupos etc.

(.'- By B Wpa (b0 filndad Wl Ol o \
Estuds @ b kg s ok A B TR PRI OET
p.mqmru magin el da sgln propoais =o Pans
Pl al mwdue St dualada pi bk

BITITES N S L e

£ e = o

[Pabbags
de
Oisgrelatcn | relvcdinn
i e i Apln do Dl irdicsnnm | ot ey
raaci sl Fiwng g bran r— Nnuesla i el b FHHE D
i o o i el ooy FRDFTAZIN raeuliadcs mibigpn
ipma Jirhs Sl direein el | anenl da
e skl i do
Aisnin
|_H_igr|l|

\ T 3

33



L
'\:%' PLAMO MACIOMNAL DE ENFREMTAMENTO D& VaOLEMCIA SEXLIAL COMNTRA CHIAMCAS E ADDILESCENTES
b

* EIXO ESTUDOS E PESQUISAS

Os indicadores deste eixo precisam inferir o nivel de efetivacao na realizacao de estudos
quantitativos e qualitativos da situagdo de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no territorio nacional, com énfase nas proporgGes estabelecidas a partir
dos conceitos de direitos trazidos pelos documentos internacionais e na legislacdao
nacional, bem como a capacidade de organizar sistemas articulados de informagGes
sobre a situacdo da violéncia sexual, as possibilidades e os cendrios futuros.

5.3. O Processo de Monitoramento

O processo de monitoramento e avaliacdo pressupGe o registro sistematico de
informacoes que possibilite a Rede Nacional de Protecao visualizar o desenvolvimento
das atividades (execucdo e efetividade) nos seis eixos do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Os indicadores
apontardo a execucao e efetividade de cada acao comparando o momento em que
esta é avaliada e os resultados esperados que foram construidos por ocasido do
lancamento do Plano Nacional 2013.

Portanto, o instrumento para realizar o monitoramento e avaliagdo, a partir dos
indicadores, deve propiciar a analise do estagio atual da acao e seus impactos em
todos os eixos do Plano Nacional, levando em conta os seguintes fatores:

Além deste instrumento, o processo de monitoramento pode ter como estratégia a
alimentacdo de um sistema de gestao, especialmente voltado para o monitoramento
do Plano Nacional. A demanda por producao de informacdes baseia-se na premissa
de que é fundamental o fortalecimento de uma cultura de transparéncia para aprimorar
o desenho e o desempenho das politicas publicas.

Tal esforgo reside na necessidade, inclusive, de ir além do relato sobre o cumprimento
e desenvolvimento de atividades previstas. Significa dizer que a garantia da qualidade
das informacgGes deve constituir uma meta.
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PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

QUADRD DE ACOES

CBIETIVO: Assegurar apdes praventivas contra o abuso ofou exploracio sexual de criangas ¢
adolescentes, fundamentalments pela educagino, sensibilizacio e autodefesa.

DIRETRIZ DO PLANG DECENAL:
EIXO1-PROMOGCAO DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES J

Diretriz 01— Promogdo da cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos de criancas &
adolescentes ne dmbite da familia, da sociedade & do Estado, considerada as
condiches de pessoas com deficiénga e as diversidades de género, orlenagio
sexual, culhtural, étnico-racial, refigiosa, geracional, territomnal, de nacionalidape e
deopgdo politica,

L Mimera de programas, propeios e espacos educacionsis, sodais, desportieed e culturais
woltados para prevangan ao abuso efou exploragdo de cnangas e ad olescentes.

I, MNumerade profissionais sensibilizades/capacitados na tematica, com forg no use seguen
das TICs

. Namero de programas, agdes e servigos implementados por organizagdes
gowernamentals @ ndo governamentals wisando & prevencdo a0 wéfico de criancas e
adolescentes para fins de exploracio sexual,

I Mimers de agentes plblicos & de profisslonais sensibilizados e capacitados para 8
prevencan ao abuso efou exploracio seal de criangas e adolascentes vinculados a
cadeia produtiva do turssma, 205 megaeventos e as grandes obras de deservolvimento,

V. Mimero de programas, projetos o servipos implementados, de forma intersetorial,
wisando b preveniio ao sbuse a/fou esploragho sexisal no contexto do turisma.

VI Mumera de empresas gue adesiram a pactos e cddigos de enfrentamenta ao abuss efou
erploragio sexual de criangas cadolescontos.

VIl Nimera de secretarias de educagia que, a partir da diagnostico do Mlano de AgSes
Articulatas (PAR), Incluiram a temdtica "prevencdo do abuso &/ou exploragio sexual de
criangas @ adolescentes” nos cumiculos efou projetes politico-pedagigicos - tatal o
proporcioem relacio ao ndmers de escolas da regido, por rede deemino.

VIl Mimera de empresas em cujos planos de responsabilidede sodal esi®e presentes agdes
junio acs seus trabalhadores ¢ cadeias produtivas para o enfrentaments 20 abuso gfou
axploragdo seaual da criancas e adolescontas.

B4, Momera de confratas contendo cldusulas efou condidonalidades que contemplermn
apfesde prevenddo a0 abuso e/ pu expborag 3o sexual de criancas e adobescentes.

%, Noamero de organizagies que realizam agbes para prevencdo do abuso efou exploragdo
seaual de criangas e adolescentes.

£l MNimera de programas destinados & formagSo profissional e nsercia socioprodutiva
para adolescentes, de acondo Com O Man0o OFm i,

Ell. Momero de profissionals formados e numers de materials formativos distnbuldes em
temas relacionados ap abusa efou exploragio seaual de criangas & adolescentes
faciinados pelas tecnologias de informagio e comunicapso [TICS] e sobre o use SEguno
dessas ferramantas.

Ell, Momemo de programas que ineorporaram, em seus respectives plancs e oapdes, as
gquestBes dos direitos sexeais & da prevencia oo abuse efou exploragio sexual de
crkangas e adolescentes.

I Mumerg de metodelogias nacionats @ Internacionals rederenciadas para replicagio em
apfes preventivas ao abuso efou esplorcio sexual de criangas e adolescentes,
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PLAMO MACIOMAL DE EMFREMTAMENTO D& VaOLENCIA SEXLIGL COM

1.1. Promogio de agles educativas formativas nos espacos | SOH/PR SENAD

de convivéncia de criangas o adolescentes para a| pMDs Mlinc
prevengio so abuso efou exploragio sesual de criangas e MEC Comits
adolescentes visando garantr o8 seus direilos Sewusis,
observande temas transversals como género, raga//etnia, Macional
ol entagso seaual et A &

1.2, Sensibilizagio da sociedade em geral @ capacitagio dos | MEC Minc

profissienais das dreas da educagio, saude o asssténcia | p5
soial quants aos riscos do abuso efou da exploraglo MDS
sexual facilitados pelo use das ferramentas de
tecnologias da Informacdo @ da comunicacdo {TICs],
potencializando as formas do uso seguro dessas
fermramentas.

1.3, Desmrvoivimento de agdes de sensibilizado, induindo | 3NN EPMPR
carnganhag, que previnarm as ocerréncies de trafics de | spH PR
crigngas e adolescentes para fins de exploragio seaual,
observando as especificidades do contexto gue envolve

Y
.,

essedelitn )
4 - : ik ") g
1.4, Garantia da implemantacio de politicas pablicas| MTur Conseha Naoonal
desenvolvidas intersetorialmente, nos trés niveis de | spH/PR i Thrkmir
governo, na promocie dos direitos sekuais & na M5 Sorratanias
presengan o abuso afou explarag 3o sexual de criangas e Buricipai 2

adolescentes no contexto do turisme, priorizando a | LOMISS40 | | esachias de
arientagio ¢ a formagdo de agentes publicos e IMtemsetonal | oo
profissionais da iniciatva privada ou de orgamizagdes de -
trabalhadores direta ou indiretaments vinculados a
cadels pradutiva do turisma, a0s megaeventos & as
grandes abras de desenvalvimanta. einfinci;

i

r
o n B
1.5, Elaboragio @ implementagde de Codigos de Condwta do | MTur Conseha Marional
Turisme, comprometands o trade tunstoo nas aghes de | Comissdo e Turbma;
enfrentamanto ao abuso efou exploragio sexual de | ntersetorial | Seoetenis
criangas e adolescentes, CONANDSA | Municnas o
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ALAND HACIONAL DE EMNFREMNTAMENTO D& VIDLENCIA SEXLIAL CORTRA CRIAMCAS EADDLESCEMNTES

ATOES AP | PFARCEIROS

1.6, Implemantacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdn, | MEC SDH/PR
garantindo que seja inseride o fema de Educacio em
Sayualidade, de forma transversal, no curricule da
Educacho Bdsica e do Ensino Superior de acordo oam as
diretrizes nacionals para educadda em direibos humanos.

1.7. Estimula & uma cultura de responsabilidade social de| S0H/PR inc,
EMPresas Qe atwam no pais, especiabmente agwelas que MELDG
contam com financlamento plablico para a realizagio dos BNDES
empreendimantos, com wistas 3 prevengan do abuse
efouexploracio sexual de criangas e adolescantes,

2

1.8 inclusdio clivsulas a/ou condicionalidades preventivas a | 50H/PR Binc
todas as formas de abuse o/ou oxploragio seoual criangas MPLDG
& adolescentes nos contratos frmados pars execsgbo das BNDES
gramdes ohvas de desenvolvimeants & no contexto dos
mapaeventos, com vistas 4 reducdo do impacto soclal nas
diversas formas de violagio de direitos de cnangas o
adalescentes, especialments as empresas que contam

o
B

o

com financamento pubdica, | )
1.5 Estimulo ao desenalvimanta de aclies formativas jurto | S0H/PR ENAT

a5 organiqagies de trabalhadores @ empregadores na| TEM SG6/7R

presencdo ao abuse efou exploracio seaual de crigngas g SESGE S0H-PR

adolescenies.

.

110, implamentagio de programas de formacio profissional | MTE SOH/PR

o de insergio soooprodutiva para sdalescente, como | pDS CHI

estratégia preventiva as situacbes de abuso elou

eeplaragia seaual.

1.11. Realzacie de formago comtnuada para agentes do Sisterma | SDH/PR Minc
de Garantia de Dincbos [5G0, asegurando cofinandamento | coyaANDa, | MO

das tnis esferas de govemno, sbre papeis @ atribuigbes na MEC
formidaghs, scompanharents e salisgio dss politicas M5
publicas, Mano Plurianual (PPA), Lei de Diretripes MFLOG

Crgamentanias L0 e Ley Orramertars Anual {LOA), B

1,12, Inclusio, nas programas de promagio da igualdade | SOH/PR MO%
racial, das politicas para mutheres, dos segmentos LGBT | SERRIR L
& da juventude, do tema: Direitos texusis ¢ feprodutivos ) cpe,
e de preven{ao a0 abuso efou exploragdo sexual de
criangas e adolescantes,

1.13. Disseminacio e adaptagdo, quando for o caso, de|SOH/PR | uanaczr
msat ool opias nackonals @ imtemackonats bem-sucedidas | Camiwsia Comibé Maconal

na pravengio do abuss £fou exploracdo semal de | ntessetartal |00
triangas e adolescentes.

o

A

=
S
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PFLAND MACIOMAL DE EMFREE

OBIETIVO: Garantir o atendimento especializado e am rede, as orlancas @ aas adolescentes
e situagio de abuso efow ax 2 sexual e as suas ilias, realizada por
profissionais especiafizadps e capacitados, assim como assegurar atendiments &
pesiog que cormete violEncia sexual, respeitando as diversidades de condigio
ERico-racial, gEneng, reliiaio cullura, orientacda deaual el

DIRETRIZ DO PLAND DECENAL:
EIM01-PROMOCAD DOS DIREITOS DE CRIANCAS EADOLESCENTES

Diretriz 02 — Unsver=alizacio do aces=o & politicas pdblicas de gualidade gue garantam os
direstos human-nds- ] U'Eﬂ&ah aﬁﬂme |"|'I§5 E tygs familiags e Coma [
:up;ﬂ:l&!n £ag ngcﬂd t. afirm a diversidade com promogac da
efuidade g meluese 1al

Driretriz 03 - h!:ﬁi-u- especial a criangas @ sdolesceEntey com seus direitos amsacados ou
viplados, El}gﬂde adas a5 condicles lﬂ; I]Ei&l:lﬂ-'ii- 5?[“ deficiéncia & as
diversidades de gfnera, arle o sowual, cuttural, etneco-racial, Iosa,
geracional, t=rritonial, de naconalidade e de opcdo palitica.

Diiretriz 08 — Uinkwersali e fortalecimento dos consefhos tutelares, objebvando a sua
sluac@aqualficadas

EIND 5 = GESTAD DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANDS DE CRIANCAS E
ADOLESCEMTES

Diretriz 08 — Fomento & agrimoramento de estratégias de ge=tio da Politica Macional dos
Direitos Hemancs de Criangas e Adolescentes fundamentadas nas principios da
indivisibilidade dos direitos, descentralizacio, intersetoriadidade, participagio,

continuidace o :nrrn:ﬁn[:nlldﬂdu dostrés niveis dEﬁmn.

. Mumero da muanicipios @ OF que estruturaram ramas, servicos @ aphas de
atandimento a :rl:-np?as @ idn|HEﬂﬂtH @m situagia gﬁ- mi,:'-u-l.l K sanual =
total e propongss por estada.

I Miargra de mumcpios, DF & de arganizecies R0 jovernamentais qus asruluirarsm
ﬂmﬂf &, servipos @ actes de atalhimento § criangas e adolescentes em sitiagio de
e WE;WE“WEE&HB:'1UH|HFTQWFQTWHD-

1L Mimero de atendimentos especializados de criangas e adolescentes em situacio de
al'.'r_usfa e e pharad o e al reahiiad o por Progra rmad & sereins

¥, MW o o atendimantos de criangas Emi‘ﬁ?ﬂl?'& e Stuaiae de trafico para fins de
auploragao sexual, realizados por grogramas/projatos governamentals o nao
EoWernamantals.

W Momero de organizagdes que ofertam formago profesional 8 adolescantes am situeacio
deabusoe/ouedploragio segisal,

Wi, Nimerode adalescentes em situacio de abusoefou euplnrﬁ:- sowual que participam de
programas de farmacio prnl"is:lanI:I inseridos mo mercado trahalhn,l.:l:l: g:nrdnpgnm o
marco norrmativo.

VI, Misrmero de programas e e & Qe accsmipanham e ddo supore a familias de criancas e
.;:Intnn:n-nulinrn situacdadea |t;% n_n"nunup?ugi:u;:n sl ¥
Vill.Mimero de programas e servicos gue atendem, acompanham e dio suparte 3 pessoas

guiesfarmetern abuso efou ekploracio texual de crangas & adolescentes.,

1. Mimero do mauniciplos 0 DF que estruturaram programas, seevi a ﬁ!ﬂ Cosmi
pactuagds de ﬂumpm ;lnq.'l'tnndlmmln acr :nul:'.'!: & adalescente am stuacio de
abuso e/ou exploragio sexual, bem coma a pessoa gue comete abuso efou exploragdo
sexual de criancas e adolescentes.

i, Momera de metodolsgios nacionait @ inter nacisnais aﬂamfﬂai efoy distaminpdas oom
food Ao atendimento a soalescente 8m Situacio &8 ahiisd &) Oik Sepharad e sediial @ suas
familias & a pessoague comete talsvioléncias,

Kl Momero de programas de stendimento especalizado @ criancas = adolescentes =m
situagio de abuss efou exploracio sexwal oripndos de comuenidades indipenss &
gulilombolas gue pgapuram s recpeito b diversidade dnica, racial, religicsa e culiural,

%, Mumero de escolas, unidades de sadde & da assisténcia ial qua adotaram a ficha de
natificagio inte oM casss do abuso ofou adp o sexual - Total de escolas o
unidades de sadde & assisténcis social.
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PLAMO MACIOMAL DE EMNFRENTAMEMNTD DA VIDLEMCIA SEXLIAL COMTRA CRIANCAS E ADOLESCEMTES | Nl I

ACOES RESPOMGEVES| PARCEIMOS
1. Universalizagdo do acesso s polidcas phblicas de| MO5 SOH
atendimento a criancas = adolescentes =m situacio de| ps Comlss3a
abuse efou exploragio sexual ¢ suas familias, de forma Wtiristoral

integral & Intersetorializada, com a gualificagdo de
programai & profisionals, especialmente, das desas de
sadde, educacdo e assisténcia social, esporte @ lager,
respeitands as diversidades.

2. Garantia de scolhimento institucional & erisncas &) 30DH/PR Tcomanpa
adolescentes em situacin de abuso efou exploragio senal | pDs
nas territéeios, incluskee que dé conta das especificidades
inerentes a situapdes de wafico para esse fim efou de
ameata demorte, respaitandeas diversidades.

M,

o e
3, Garantia de atendimento psicossocial a criancas | M5 bt 5
adolescentas em situagso e sbuso efou explorscdo sexusl e
suas familias, assegurando, gquanda necessdrio,
acmmpanhamento na sadda mental, ohservada a pertingncia
damedda protetive, respeitando as dversidades, 1 |

4, Dferta de atengBo especializada & oianga o adolescente em | 50H/PR SHAMI
situagda de exploracdo sexual, com foco na modalidade de | pns M5
irifico para esse fim, € suas farmdias, na rede de stendimentas SOH-PR
& nod services de protecio, respeitan do s diversidates,

5. Garantla do acessp e ampliacio da oferta de formacdo| MOS
profissional par meic oo uma politica especifica, que assegure | pTE
a imeras secicprodutiva de adolescentes em stuagda de
abuso afou exploragdo seeual, com resena de vaga para
adalescentes com delicigncia, respaitando o diversidades.

6, Implemantacio de programas @ servigos destinados ao | MDE M5
fortalecimenta & acompanhamento e famdias de oiangas e
adalescentes em situacho de shuso efau exploragks sexual,

SOHFR

i
-
b,

respinitando as diversidades,
7. Implantacio e forafecdments da programas intersetariais e[ M5 N 1
servipos destinados a0 atendimento e acompanhamenta da | p10s
passoa que comete violéncia sexual contra criangas e
adolescertes, com defirscdo de parimetnos, considerando os
aspecios culturais, sociais e de saude. | )
& Pactuacio de fluxos afou proteopdos de procedimentos entre | M | Comité Karional
as diverias instincas encarmagadas de siegurar atendimenta | pDs Comissda
a erianga ¢ adolescents em situagio de abusa efou M Irrierstoral
aploeacdo sexual, bemn como & pessoa que comete abuso CONANDA
&fou exploracho sexusd, considerantdo a5 suas pspecificidades, F‘DH-"F'H | ;
9, Disseminagio ¢ adaptacdo, guando for o caso, de | M5 LINiCEF ]
metodologlas nackenais e internaclonals exitosas de| pips Comitd Maconal

atendimento a crianca, adobescanta ém situacio de abuso SDH/PR PR
gfou exploracio seadal e suas familias e 3 pessoa quie
comete essas expressies devioléncia.

- . o -
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10.Oferta de atendiments especializado respedtando as
questBesterritariais ¢ étnecas, especialments em relagioa
criangas efou adolescentes em situacio de abuso ofou
explaragdo sexual ariundos de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando as dermais diversidades.

CRIANCAS E ALK

VEIS |

FARCEIRDS

SDH/PR
SEPPIR

ey

1l.Garantia de atendimento a criangas ¢ adolescentes em
situacio de abuso efou exploracio sexwal, que sdo
viudriod de dléoal & pulrad drogas, em Servigad
especializades na rede de stendsmento, respertando as
drvarsidades.

SDH/PR

12, Arficulafan das servigos intersetariais que reslizam

atendimento nos casos de abuso e/fou eploragdo sexual de
criangas v atalescentes com o drgdos do inestigacio o
resipardabilizaca.

M5
MEC
MDE

SDH/PR

i

Py

Ml

s




FLAND NACIONAL DE ENFRENTAMENTD D VIOLENCIA SEXUIAL COMTIA CRIANCAS E ADOLESCENTES

OBIETIND: Atisalizar o marca normativo saobre crimes seximis, combater a impunidade,
disponibilizar servigos de nobificagao e responsabilizacdo  guaificados.

DIRETRIZ DO PLANG DECEMAL:
EIN02-PROTECAD EDEFELA DOS DIREITOS

Direfriz 05 = Universalizacdo, em lgualdade de condigbes, El:ﬁ ICESED :!?Etrlan a5 e
agnlel nites 3as sistemas de justga e seguranca publica para a efetivacdo dos
ses direstos,

Diretrlz 13 - Coopserachio internacional @ relapfes multilaterals para mplementagso das
narmativas @ scordos imernacionais g8 promogio e protecio 8 delesa das
direitos da crianga e do adolescente,

L. NWumero do dedegacias @ servipes de perica especialirsdos em apurar crimes contra
criangas e adolewcentes = todal @ proporgdo com refado aos municiphos @ DF Que
demandam a estruturacio desses servigos.

Il.  Mumeno de varas especializzdas em jul gar crimes contra criangas @ adolescentes - total e
proporgae oom relagdo aos municiplos gue demandam a estruturacia de tal servipo.

I Mumes de serdgns especialivadas am apurar crimes contra crangas e adalescantes nas
Torgas de seguranga existentes no pai.

i MNumera de nickeos integrados capages de atender de forma mais agil os cases de abusa
gfou exploragio sewual, com 8 presenca de instituipies comoe delegacia especializada,
wara especializada, promotoria espedializada, pericia = servicos de protecdo,

W Mdmern da acordos de cooperacio intermacional em matéria relacionada ao
enfrentamento do dbusaefou exploragdo sesual, com dnfase em casos de trafico pasa fins
de exploracio sexual e pornografia, respeitando as comeenpies e tratados internacionais
elopislaches especificas

Wl Mumero de servigos espaclalizados de dendncla e notificagio de abuso efod ewploracio
ey al e criancad @ pdolescentes, stuando de forma articulada na dmbiveda 5G0.

Wi, Mdmera de pessoas responsabilizadas por comatoram crimes sexuals contra criangas o
adplascanies,

VIlLMOmens de autuagdes lavradas pelos dagios comgpetantes para erradicagBo das piores
Tormas de trabalhoinfanti, com foco na exploracio sexual de criancas e adolescentes.

I, Mumero de programas @ agdes implemaentades pelos Comsulados brasilairns visando
Apoie & asssténcia & criangas e adoleicentes am situacho de abuso efou exploragio
sewual, em especial na modalidade da trafico para fins de ex ploragio sexual,

X, Mumero programas de capacitagio e profissionais capacitados nos sistemas da
Seguranca e Justlca para atuarem no enfrentamento o abuso efou exploragSo sexual da
oriangas e adalescentes.

. Mumers de protocofos firmados com drgdos policiass e udicias que observam a
imprescindibilidade da escuta berm corma da redupio da repetigio.

Ell. Mumero de consehhos tutelares existentes por municipsa, chservados ns parimetros
estabelecidos pelo CONAN 1S,

N MNameno de escolas, unidades de sadde & da assisténce social que adotaram a ficha de
natificagio compulsoria em casos de abuso efou exploraiio secual - Total de escalas &
unidades de sadde e assisténcia social,

IV Mumero de dendncias realizadas por criangas e adolescenes relacionadas a violacdo de
sl direibos,

XV, Numero de empresas responsabilizadas nas esferas adméanistrativa, civil e penal, par
facilitar efou promover o abusoafou exploracdo de criangas e adolescentes.

A
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ACOES RESPOMGSAVER| PARCEIROS
1 implantag3o euﬂmﬂmﬁu e delepadias e serviges de | SEMASP/MI | Secretariai
pericia especial , £0rn base am pardmetros definidos pelo | Sr1/ma) Estaduais do
B 2 e dades orundos do 560, em ocats em que sa | & | <M/ PR SeRUranca e
tal especicdade, coservado o prindpio da regionalizagdo, o
LHIS _Il_5a|.lﬂE )
2. Aperfeifoarmeanlo da responsabilizacio penal da pessos que | S0H/PR Tribunais de
comete abuso efou exploracio sexual, sem prejuize das | [articulagia |, ches dos
demais formas de responsabilizagso - chl, administrativa, | com CHI) e
politica, disciplinar etc. -, por meloda criagso e estruturagso
de Varas Criminais especializadas em crimes pometidos
comira criancas @ adolescentes, bem como promotarias e
defensarias publcas especializadas, nas comancas onda se
justificar essa masor especificidads, com base am dados
oriurdos do 360, ohservado o prnclpss da regionalizagio. 1§
=, =
3. Foralegmento da capacidade instiucomal dos drphos de | SENASP/ND | SDH/PR
impestigacdo, regressda @ responsabilizacio de Esos de| Spyfml
abuso efou exploracso sexual facltades pelas TICs, na
atuagio artioulada das forgas poicials e do sstema de justica,
£0Mm 3 participagan da sociedada civil o controle soosl |
4. Garantia da responsabilizagso dos setores de turismo | SOH/PR Mingtiaa da
entrelenmento Naclonas & miermacionais nos casos em gue | Ministérie da. | e
facilits ai oud 0 abuso efom exploraghs sexial de | Adsica Tribwrais de hustica
criangas e adolescentes, larbeulagdo | oo e
oo 0 Ch| |
" 5 'y '~|
5. Implantacso nos estadas, municiplos & Distrite federal, de|SoOH/PR SR
nudieos de atendimento integraca 45 criangas & adalescentas | Minstério da | SEMASPM
em situagdo de abuso ou exploracio sexusl, de delegacias, [ustim DPF
varas |udidals, promotorias de justica, defansorias publicas e |(Amodacsa |,
senvios de pericias para fratar de crimes sewuals cometidos (T80 CRLE
contra criantas @ adolescentes, chservados os principlos da | . Nl
| regionalizagao. Extaduais) | !
B Desernohsmento e fortalecimento de acordos bilaterals com | MARE e
a5 autoridades estrangeiras a fim de dar priondade ao
anfrentamento dos crimes de trdfion para fins de exploracao
sexual, respeftando as convengies e tratados internacionals e
ephlapies especificas
- "y ™
7. Fortalegimento da articulagso dos drglos de | SCH/PR LI
biizagdo com serdpos mtersetoriais que reallzmm | p) oo
atendimento e notificacio nos casos de abuso efou Ectadais,
exploracio seaual de crliancas @ adokescanies, Muricipas e
Distrital dos Direitos
ol Crianca & da
u | Adodesceme
h T A
B. Aprimoramento oo sistema te responsablizacio, inclsndo a | MI SENASPMI
utilizacae das TICs nos processos investipatives, bem coma a | pE Frcianas
riagin de estruturas espedializadas no dmbito das policias, | pge Exadas de
para atuagdo na apwracds de crimes de abuso efou SeguranG
enploracdo sexual da criancas e adolescantes,




PLAMD MACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUIAL COMTIA CRIANCAS E ADOLESCENTES | Yl

ACDIES EESPOMSAVES| BARCEINOS

g, Fortalecimento da atSo fiscaizadora dos nicleos) grupas | MTE EDHFFR
especifices de erradicacio do trabalho infanti| do Ministério oI
do Trabatho e Emprego, pautando a explorsgio sexal de FNPETI
man-ias g adolescentas poma uma das plores formas de
trabalho infantl 8 serern, prioritdria @ imediatarmente,
proibidas e eliminadas.

10, Gesenohimentn um programa na rede consular do pals | MAE
voltady para o apoio @ asskténcia qualificada e priceitdria a | spH/PR
criancas e scantes am situapdo de abuso efou
explorsdo wenial, especalments a5 traficadas para fins de
exploragio seaial no exteriorn, asseguranda a aplicagio das
narmas contra as pessnas estrangeiras quee cometem tais
vigléncias, com especial destague para @ aplicacio do
prindipio da extraterritonaldade &2 les, mediante acordos
bil aterais e alteragbes nas legislapdes nacionais.

11 RevisBo & aprmoraments dos parimetros de sanglo, | Frerte
indusive penal, parm empress que desespeitam direstos Pariarmentar

humanas da criangas @ adolescentes, E}“ Infincia

S0/ PR j )
f =, e =
12, Capacitagdo de agertes dos sistemas de Seguranca e Jushga | LRI Triburais de Justica

responsdveis por realitarem a escula de criagncas &MY s Edacios,

adplescantes am situacho de abuso efou exploracSo sexual |SDH/PR Setretariss e
de farma a evitar a resitimidacio, observndo termas Seqaa ks
trarsversais omo ginern, ragaetnia, orientagdo sexual ete, Eikacks

b B’

13, Normatizagio da escuta de criangas @ adolescentes nos| SENASP/R | SHAML
procedimentas de proterso & respansabi o, Cam vistas a | o) SRUMAY
ocisarvaclo de sua imarescindibilidads bam como da ]
redugio da repeticio, indusive o dinsfo de ndo se manifestar, CHMP
atentanda incusive para o qua precaniza 3 Resolucan it
202005 do Conselho Econdmioo e Social da ONU, ademals
i pbans nstiumerios refenencals sobire o lefma. )

14, Faralecimento das conselbas tutelares para o 50H/PR SENASPMI
enfranfamento do abuso efou sxploracio seasd, mchusive | Gegteses | 3R
nis casos faclitados pelas TICs, Musnicipais

da Infincia ]

15. Implantagso & implernen da rotificaglo compulséria | MEC SOHFR
pif parte dog ionais da aducscio, saide e assisdnga | ps
sacial com base nos artigos 13 e 245 do Estatuto da Criangae | ane
doAdaolescenta (ECA],

s
k..,

o, A
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| VIOLENCIA SEXUIAL CONTRA CRIANCAS E AD

OBRIETIVO: Promeewer a8 participacdo ativa de criancas e adolescentes pela defesa de seus
direitas ma elaboragio e execugio de polidcas da protegda,

DIRETRIZ DO PLAND DECENAL:
EIXD 3-PROTAGONISMO EPARTICIPACAD DE CRIANCASE ADOLESCENTES

Diretriz 06 — Formernts do estratégias e mecanismos gue faciliterm a participagio organizada o a
ﬁ".ﬂ‘ﬁ” livre de criangas e adolescentes, em especial sobre os assuntos a eles
cionados, considerando sua condigio pecufiar de deservolvimento, pessoas
coin deficiéncla e as diversidades de género, orentagio sexual, cuttural, dtnico-
raciad, religiosa, peracional, territorial, nacionalidade 2 opgao palitica.

I Mimens de criangas efou adolescentes atuando em instincias de arbioulag3o tais como
conselhas, escolas, grémios, faruns, comités, comissdes, redes de promogdo e controda
da efetivagio das direitos humanas de criancas ¢ adolescentes, com foco no
enfrentamento do abuso efou exploragio - total por municipio, estado e DF

Il.  MNumenz de inst@nciss de articulacdo como consethaos, faruns, comités, comissbes, redes
ete que fomentam e asseguram a participacio da criancas e adolescerites.

N, Momers de criangas @ adolescentes envalvidos em pesquisas, progetos & programas de
prevencao e de mobfizagio para o enfrentamento do abuso efow exploracio sexual da
criancas e adolescentes,

I MNumens programas, servipos ou aples gque eswolvamm criangas e adolescentes em
attvidates que valorizam sua identidade, ratzes e cubtura local,

. MNumero de materiais informativas e formativos elaborados por criangas efou
adalescentes em linguagerm amigaval,

Wi Nomess de metodalogia deservohvidas, sistematizadas ¢ disseminadas que promevam
8 atu=agan qualificada de criangas e adolescentes como agentes multiphicadores e sua
autaprotacdo,

Wi, Mumeno de instituicdes cadastradas nos Conselhas de Dwaltos que tenham cama foco a
promogio de protagonisme (participacio) de criancas e adokescentes —total e propargio
com relacdo axnumero de insttuicbes cadastradas.

Wi Numens de blags e perfis am redes socials extstentes com foco em diabogar sobre direftos
humanos de criancas & adolescentes, inclusive aqueles alimentades & administrades
pelas proprias criangas e adolescantas,




FLAND NACIONAL DE ENFRENTAMENTD D VIOLENCIA SEXUIAL COMTIA CRIANCAS E ADOLESCENTES

ACOES | PARCEIROS
1. Criagdo e forfalecimento de espagos organizados de SOH/PR Binc
paricpacin proatha di criangas ¢ adolescentes, asssgusndo a | MEC MOS

olerts de formacis poltics, visands Lrra incidinca guailicatds
e elethm dasse publica fa formudacke, menitaraments o CONANDA |MEC
avaiago das podticas, programas e agdes voltadas para o | CoMItE
enfrentamento do abuso &fou explomco senusl, Macional

2. Fomento da participagio de criangas e adolescentes no | SOHPR KOS
processe de formulagdo dos orgamentos paiblicos, | CONAMDA MEC

o

garamtado recursos para esse fim Frerbe | Assarrblielas
Chagaeda | Legislativas
Aot pite & J
3 Garantia da corstruciio da autaramia e da participacio da | 50H/PR b 05
crianga & do adalescente na elaboracio de pesquial @ na | Comitd MEC

implementacSn de estratégias de prevengio do abuso efou | Macioral
exploracio sexual, com foco no acesso seguro e autocudads
no wsp das TICs, ncluindo apies da disseminacio de
imfarmagies sobne suas potencialidades e rscos.

.

4, Ervalvimento de criangas @ adolescantes em atwidades que | SOM/PR Binc
walorizem as mizes ¢ a cuftura local, gue promovam a ) SERPIR Ciomiite: Mocioral
construgio de valores de respeita b diversidace, 1 como, | MEC
a5 manilestagdes culturais afro-brasileiras, indipenas e de| Funal
comusnidades radicionais em espagos onganizados para sua | pos

o
s
o

autoprotecio e autaafirmacao, 1 | )
5. Mohilizagio de crianas e adolescentes para enfrentamento | SOHAR e
do abuso &fou exploraiis seaual, valorizando o4 espagos e | TONANDA w05
EFUPES BT GUE SSERS G (IS EIF SATE pares, Comad MEE
Macional
a" " =
b, Construgdo de metodologias que promovam a participagio e | Minc A

formagio de criangas e adalescentes para sua sutoprotecic | SoH/PR Comit Hacoral
ae ahuso ofou exploragio sl ¢ atscio qualificada come | paer-

nies mlicadores,
agentes multip MDS |
. 1y o E 5 k b
¥. Institiscio de programas, apies @ serdpos de promogdo da | Senaco Minc
participacio de criancas e adolescentes no dmbito dos| Federal Fenernblein
poderes legslati, executivoe udiciario. Cirmara Legralathegs (i
Federal Emadon,
SDH/PR
A CONANDA | p

E Estimido b crisglo &fou armplisgdo de blogs e redes sociais | SDH/PR it
para 0 Incremento do ddhopo sobse direitos humancs de | Comita MEL
criangas & adolescentes, espadalmenta aqueles almentados | Nacional
@ adminisirados por esses segmertos
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| VIOLENCIA SEXUIAL CONTRA CRIANCAS E AD

OBIETIVO: Fortalecer as artiodlagdes nacanais, regianais e locis de enfrentamento e pela
Eihm!na&lu do abuso efou exploracio sexual, envolvendo midia, redes, fdruns,
Comissbes, consethos & oulrod.

DIRETRIZDO PLAND DECENAL:

EIN0 4= CONTROLE SOCIAL DA EFETIVACAD DOS DIREITDS

Diretriz OF — Fortalecimento de espacos dermocriticns de participacio & cantrole sacial,
priorizando os consefhos de direitos da orlanga e do agolescente @ assegurando
;u_ﬁ:tur paritdrio, deliberative, controlador & a naturesa vinculante de suas

cisde.

Diretriz 13 — Cooperacda internacional e relapies multilaterais para impleme dag
narrmativas g acordos internacionals da promogsn & profegsd 8 d 3 oS
diraitos da crianga & doadeéascanta,

L Mirmers de reunides & encontros el rades entre of diversos corselhos para disouss3o da pauta
relacionacs an enfrentamento do abuse efou exploragio seasl de crlangas e adolkescentes,

i, ExistEnda de recursos dos fundes municipais, estaduas, distrital & racional pelos dirsitos da
crianga e do adolescents destinados a aghes de erdrentamenta a0 abuso efou exploragin
semi — toial & progorgdo com relacso a0 argamento total dos respectivos fundos.

. Momero de redes, comités, foruns @ outros ooletivas que atuam no enfrentamento do abuso
efou exploragio sexual de crisngas & adoksoeries nes dmibilos naconal, estadusi, municipaise
distrital,

. Mimero de dendnoas de st ofou exploracio sexual de criangas e adolesoeries que chegam
s e de denineia, secdands & maior grau de wraibifdsde ds populssio para erfrentar
prablema.

W Nimero de campanhas realizadas ¢ de empresas e trabalkadones: wersibilrados capactadon
sabre 8 tematica,

V1. Mimem de inidatteas, audifincias publcas ¢ CPls no dmbito do poder legiskatie municipal,
estadual, d=trital @ nacional relacionados aos direitos humanos de oiargas ¢ adolesoenbes e,
especidmente s situscies de abusn sfou exploracio sexual.

Wil, Incldénda do tema do enfrentamants ao abuso efou eplosdo sl de olancas a

adolescentes nas agendas e atividades dos fdruns, comités, malkzes, conselhos et

Mimem de munkipios gue malam agbes de mobilzacis no dia 18 de Main, adotando o

simbole e skogan do Comitd Madonal de Enfrerdamentn & Viokénda Soossl contra Criancas e

ddolescanbes,

. Memern de camparhas & evenios realzados com fooo no enfremtamento a0 abuso &fou
eploracin senal de miancas & adolescentes

L Momemn de rmatériss veiouladas na midia naconal @ nomero de prolssionais capacdtados na
tematica do abuso afou exploracio senual de oriancas e adolescentes

Kl Momero de orgios posernamentais @ nE0 powernamentait gue desernobem projetos e
prograrmaes de erifrentamento a0 abusa afou exploragio wsual,

Rl Andise do nhed de ircidénca do tlema do enfrentamento ao abuss efou exploracss seanal de
criangas & adolesceries na midia.

XN, Andfise do nived de ircidéncia do tema do erfrentamento ao abuso ofow explomacis sl de

criangas ¢ adolescerins nas mdes soiais @ noves fomamentas de comunicacio,

Wil




ALAND HACIDONAL DE

1 Promogio da dos diforerthes corselhcs racioreds, | CONARDA | SDH/PA
eslarkiak, munidpas @ distrital de direitos da i:rlanp & do Comite
adtﬂﬁnarrtﬂ @ din setorak para a wrrrrru;in pofiticas Maciona

de enfrentaments ao abusoe sfou explomcio seassl
dnmn:ddmm SENAD
) OS5

%, Incidéncia junte aos conselhos naclional, estaduals, | Comes FRDCA
municigals & distrital dos direltos da crianga @ do| Medonal Comites
adalescente para efetva destinacio de recursas em seus | COMAKDA Estaduais de
respectivos furdos para o enfrentamento ao abuso efow
exploragio sewal. | Enfrentamento |

i B!

3. Estimuly ao forasedmento @ & descentralizagio das redas, | Comité D5
comités, fdruns, e comissies para o enfrertamento do abuso | Macianal Camitisy
afou exploracio sesual de criangas ¢ adolescermes nos i=zaduais de
ambitos municipal, estadual, distrital e federal, Fridrentamenia

FOLInG Eel
JFHPETI

r ™y N y

4. Fromegas da mobilizacss efetiva de todas os segmantas da | Comibe WD5,
seiedade para a promogsa dos direios seauals @ probecss | Madonal Coamis Estacunes
de criangas & adolescantes em shtuagda de abuso ¢ de | SOMH/PR de Enfremtamento:
axploragao sexual, Comissdn T EHILIA B

intersetosial | oy nery
ASENAL

- % e -

5 Fornerta aa engajamento de setores smpresadais estratégicas, | SDHPR CHI
tais oormo Sistema 5, twrismo, transportes, centrais de | Comai FHOCA
AhakecrmeEnto, ek ubnos, @ usprenbos e prebathadores |Mational LELT A EMAT
oo penbras sindcals, pisocacbes & wrndicefos, para gue B
promovam intervencbes, que contemplem agieEr como
campanhss am suas cadeigs produtivas & capactecsa de
trabathadoresy, sersibilicando-os wobre a8 temdben do abusos

| oo eploracio sexual de criancas e adolescertes, | y |

& Incdénda junte ao Poder Legsistivo pama a reafizacio de | Lomee ANCED
nudll!n:l:ls publicas e constituigdo de Comissdes Macional FMOLAY
Parlamentares de Ingqueribas (CPIs] visando o enfrertamesnto | Frente Fomgribsbaor
de violacBes de dirsitos humanas de orancas e adalescentes, | PAfRmenGr oa Lembatrams
especialmente aguelas relacionadas ao abuso efou '-'I'I-H'ﬂ“ I”":'

o seoiLal

7. Formento & estimiilke & pauta @0 tema abuso &fou exploragho | SOH/PR S
sgual o crigngas & adolescenbes para o planejarents & | CORANDA | Comibé Naconal
manilgraments de aibes intendas pos Planos Nacionais
temdticos, observando o diretrizes do Mans Decenasl.

i e

‘. Fortalecimento das agles de mobilizagso do Dia 18 de Maie,] Comité e
reafirmando o5 direites hisnanos sesuais de criancas e | Nacional Coaniaihg Nacional
adolescentes @ o simbalo da luta Flor e o Siogan "Faga Bonite | comissio |50 Twismo
=~ Proteja nossas Crancas @ Adolesoenies” interspdarial | Fcets
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PLAND MACIOMNAL DE EMFREMTAMENTO D& VaDiLE

RICIA SEX AL TR

9. Desernalvirnento de campanhas de prevencdo ao abuso
afou exploragdn sexual de criancas e adolescantes e de b T
apies de sersibilizacio ¢ mob#zacio de grupos especificos LEPEIR
ecomunidade ern geral, articulando corm outras carmganbas L'l:l'l'll!-iEl:r_ SRR
de dirsitas humaned, cama de enfrentaments aa racisma & | Infersetonial
de promogde da igualdade raciaf, & violéncia contra a
mulher, principalments, as gue serdo desemalvidas no
contexte dos megasvantos, como fambem nes portos,
apropartos o rodovidinas em todo pais. ) |
10, Sensibilzagic @ mohilizagic da midia, com a qualificagic | Comitd T"'"'-""
dos profissionais die comunicacds, pam a construgio & Hacional M Tur
divuigacia de apfed positivas de enlrentaments ao abuso | Minc Corsalh Macknal
#fou exploragdo sexual de criancas e adolescentas, COMANDE o Turkma;
Secretarias
Rlunicipais e
Estaduae d=
Tirisimiy;
Cdmara Temaitica
oo Tunsmio
Susientivel e
Infincia; Empress
represenlativas. do
setor busishice;
Undverscdadies;
Sociedade owul;
s0H-PR
AN
11, hﬁdaﬁnvwﬂmﬂ#mmﬂm#m [ Comité Tmes
m:l;l:lﬁ:bu'lfm a0 abusa efou exploracio sowal | Hacons! Comités
de criargas & adolestenbey em wiss difenentes modabdades | Comiiiio Extaluail de
inchusive aguelss facitadas pelas TICs, Ingarseoeal JE""*"'Tr*"*“lﬁ
12. Indiusda na agenda politics & na grade de programacis das | 50H#A AR |
emissoras pablicas, a implementacdo de programas |Comad DS
periddicos sobre direitos humanos de eriangas g|Macional
adofescantes, Mire
13, Criagiin de instrurmentos gue fvonegam a insencio sstemitica | Comité ANDI
da bemdtica do enfrentaments ao abuss eqplosacio | Macional MO5
sesual nes diferenies midias, indusie por meio da resizacse | Minc
de carnpanta de sersibilizagbo. S[H/PR |
14, incidéncia junto s agencias certificadoras de empresas, para | 50HPR Lok Naconal
gue abserven e adotem pardrmeinas de respeito ses direitos
hismanos de crigngas e adalescentas,
r o A




ALAND HACIONAL DE EMNFREMTAMENTD D& VIDLEWCIA SEXLIAL COMTRA CRLA 3 EADOLESCEMNTES | B8

OBIETIVD: Conhiecer as express bes do abuso :Fnuctlig:lm o smadl de criangas e adokescentes
parmeio de diagnistioos, levantamento oe daoos, estudos e pesgulsas,
DIRETRIZDO PLAND DECEMNAL:

EIXO 5 — GESTAD DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANDS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Diretriz 12 — Producdo de conhecimentos sobre a inlfinca & & adolescéncia, aplicada ao
processede formulacio de polincas piblicas,

L. WNimerg de pesguisas e estudas sobre o5 programas ¢ projetos governamantais 8 nio
povernamentais para o enfrentamento do abuso ef ou exploracso sexual de criangas o
afalEicenle,

i, Mimero de pesguisas @ boliss sobre o tema de abuse efou explomcio seaml de oiancas o
adclescentes apoadess peka CHeg,

i, Mimern de metpdokogias nacionaks e nbemacionals sstematizadas e disseminadas wisandp a
prevengio oo anfrentameto deabuse ofou explomcio soosl de miancas @ adakescentas, bam
COmio i pessaa que omete viokEncia sesual.

i, Miimen de pesquisas sobne o perfil de pessoas oue cometern abriso ey'ou exploracio sl de
crangas @ adolescantes, chservadas variaveks de seu perfil, comee seen, idace, mca) etri, nivel
de esmolaridade, rendimento familian, grau de parentesco efou vinouio com a pessoa guie sofreu
& viokEncs, enkne outnos,

W Mimero de pesquisas e publicapies sohr o tema do enfrentamenta do abuso e/fou explomcio
sl de iancas @ adoloscentes, observmdas as seguintes vardveis: senn, idade, ey etnia,
nivel die escolaridade, rendi mento famiar, dentre oures,

Wi, Mimen de pesquisas @ eshudos sobre trafop de ciancas @ adolescenies para fins e exploragio

senl

Wil. Mimens de estudos georreferendados de casos de abuso afou esploracio sl de criangas a
adolescentbes,

VIl Mirmens de estude comparatvn do mano nonmathes brasilelno com o de outros palses, dae
politicas de prevengio @ de modelos de resporsabilbzacio de empresas que siolam direitos
hurnanas di criangas e adokescenes,

B Mumers de tstemas de informacso, gestdo e andlbse de dados sobre abuso efou explorcio
senLid e oriangas & adolescentes nos nivels munkd pal, estadual, distrital & nacional

X Mdmend de pesguisas sobre pobificagies, ingudrilos ¢ prooesses reladonadod 50 abuss &fou
exploracas sexual de criancas e adolescentes, por expressao de viokincla = total & propongse no
riwinigpio e com relagBo aos crimes cometidos conira criancas & adalescenies,

XL Mdmens de estudes @ pesquisss gue minlemplem o andise das persperitas e cenarias de
wuinerabiidade e risco do abuso 2 /fou exploragio sexal @ patir da perspectiva do pdilico fooo
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MCIA SEXLWML COM

1. Fomenta e financiamento da producso de esbudas e sas | SOHIFR DS
de natureza aq;llll:.ada 2 prospeciva opimo subsidio para |Mirssaério da | Comibd Macional
impla implementacho de programas, desernabdments (S Entin e M5
ol ¢ ardes wiltadas para 3 promogio dos dircitas e
sepeais ¢ reprochithas, bBem comra de enfreniamento das |[CONARDA
deviersas ragies do abuso efou eploracka sexual de
ms‘ﬂ m A i o
¥, Garantia de inclusio da temdtica: Direito: sexuais o | COMANDS FDHFR
reprodutivos e sobre abuse efou exploragio sexual de | Minstdioda | MDS, SPM
criangas & adolescentes nas linhas de pesquisa e na | CEndae Camiti Masional
destinanio e recursos pelss apfncias de foemento 4 pesquilsa, | Temnmoinga Unhversidades
3. Mapeamento, sistematizagBo e oiscio de um banco de|SDH/PR | MDS 1
dados para subsidiar a formulagio de politicas pdblcas el conanpa, | SPMFR
dl;.nnmrurnﬁ: do metodologias nacionals o internacionais Comite Mpzional
bern-sucedidas na prevencso @ o enfremameants do abuso SEMASFIMI
efou exploracio sewual de criangas e adolescentes, bemn Uearsidadas
COMPG A PRSSOS ue Comete violdncia senial,
e e o S e e e g
4. Fomento a realizacio de pesquisas e estudos 5nhre-a-'p|=rﬁf S0P s 3
da pessna que comete abuso efou explormcio sexual de | COMANDE | M5
criancas e sdolescenies, SPRAPR
Cramit Maconal
} JUniomdades |
W %
5 Elabaragio & divulgscio de estudas & pesgusas sohire shuse | S0DHR Mos
o/ou exploragio sewual de criangas ¢ adolescontes, (S Craanitd P icwl
desagreganda dados referentes & questds rackal para |SEPPIR Unemragaes
puiilicacks = arentsdio de politicas plblices no enfrentaments | SppdeR
anrackmo e na promogio da igualdade racial CONANDA
6. Elaborag@s e divelgacio de estudos & pesquisas sohre trafice | SOHR Mo sentpr
de criancas e lescentes para fins de exploracio seoual, sua | SHERD Comité Maconal
dinamica terdonal, perfl de abores e interfaies com 35| COMAMDS Univardades
demais expressies de wvialéncia, prioritariamente nos
iR progickas a maiar incidéncia, ] g
7. Desenvohimenta de estudos gearmsferenciados a incdinda | SOH/PR MDOS, M5
do abuso efou sploracio sesual nas cinco regifes brasileims. | COMANDS | Comind Mol
Uniersrades
& 5
E. Realiragdo de estudo comparative do marco normaties | S0HPE WiTr
brasileine om0 de outros paises, e politces de prevencio e | SR Coimibet Macional
die modsos ge resporsabizagio de empresas, que violam Umbarabidis
direitos humanas de criancas e nkes. | |
8. [ifusio de sistemas de mfarmacda, gestio @ andlise de dadas | S0M/PR MOs
sohre abuso efou exploracio de criancas e adolesceries nos | COMANDSE | M5
nivnis munic pal, pstadual, distrital e nacicnal. {Coamibe Moconal
Unsaonadades |
10, Realizacso de estidos sobre inguédtos & processos e | SOHSPR Cori Macionad
tramitagiio, relacionados a0 abuso efou exploragio sexual | SH1ME Universdades
o criancas @ adohescenios, nas diversas exprassdes, CHI
11. Fortalatimenta de estisdos & pesguinas gue contamplem & r-"n""ﬂ'ﬁ | mos
analsn das perspectivas @ cenaries de vulremabildade e risop | COMANDA Comibé Madoral
mmﬂmwm&&mlawﬂrdammdﬁ Unberndades
piblica foco, induinda gquesties de pinern, sexualidsde, Crameaia
eolicarso, saiide, culturals, ambientas @ hahitacionais. rtergeerd



