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APRESENTACAO

“"Mobilizacdo  social é  convocar
vontades (discursos, decisbes e acdes) para
um propdsito determinado,

para uma mudancga na realidade”.?

N o Brasil, a recorrente violagdo de direitos de criangas e adolescentes

tem provocado, além de reagdes de indignacdo, uma série de
iniciativas, tanto por parte do Poder Publico como da sociedade civil
organizada. Em decorréncia da relevante atuacdo da sociedade civil
para fazer valer os direitos preconizados na Convencgao Internacional
dos Direitos da Crianga, na Constituicao Federal Brasileira e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, as diferentes formas de violéncias passam
a ser tratadas como uma questdo prioritaria na agenda das Redes
Nacionais de Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
(RNDDHCA).

A busca de um trabalho integrado no campo das acdes
desenvolvidas pelas organizacbes da sociedade civil vem ganhando
forca desde a realizagdo do seminario “Trabalho em Rede:
Fortalecendo o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes”, promovido pelo Férum Nacional de Direitos das
Criangas e Adolescentes (DCA) de 24 a 26 de fevereiro de 2010, em
Brasilia/DF. O seminario teve por objetivo a “articulagao das diferentes
redes que atuam na defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
fortalecendo o trabalho conjunto”.

Além de proporcionar a troca de experiéncias entre membros da
sociedade civil, o evento possibilitou debate relevante e oportunidade
para reflexdo, analise e avaliagdo sobre as politicas publicas para
criancas e adolescentes, com énfase na garantia da protecdo dos
direitos. O seminario contou com a participacdo de 98 representantes
dos Féruns de Direitos das Criangas e Adolescentes (DCAs) Estaduais,
representantes de entidades filiadas ao Forum Nacional DCA e dos
Foruns e Comités parceiros.

No que se refere a violacdo dos direitos sexuais, ressalte-se a
realizacao do III Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes, em 2008, no Rio de Janeiro/RJ], no
qual a questdao da responsabilidade social foi um dos cinco temas
centrais. A Declaracdo do Rio de Janeiro trouxe uma série de diretrizes
para o engajamento e participagdo ativa do segmento corporativo no
enfrentamento desse grave problema.

1 TORO A. José Bernardo & Werneck, Nisia Maria Duarte - Mobilizagdo Social “Um modo de construir a
democracia e a participagdo”, 1997, ABEAS.UNICEF, p.93.



A partir de 2009, por iniciativa do Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), foram realizadas reunides e firmadas parcerias
com empresas brasileiras, com a adesdo de algumas areas
importantes, tais como empresas de comunicacao, de construgao civil
e outros setores empresariais estratégicos (turismo, transportes e
centrais de abastecimento, etc.), incluindo a assinatura de termos de
compromisso corporativos, campanhas em suas cadeias produtivas e
capacitacdo de trabalhadores. Esse foi um importante passo para a
preparacao do Brasil para sediar grandes eventos esportivos, que
demandam a realizacdo de grandes obras.

Diversos estudos apontam que grandes obras de infraestrutura -
sem um processo de conscientizagdo prévia - contribuem para o
aumento da violagao de direitos de criangas e adolescentes nas regides
onde se instalam os canteiros. E sabido que essas obras e grandes
eventos sdo importantes alavancadores do desenvolvimento do Pais.
No entanto, esse processo precisa, necessariamente, ser pautado pela
I6gica do desenvolvimento sustentavel e social.

A légica entre desenvolvimento e exploragdo é reconhecida desde
outros momentos de mudangas, dentro de um cenario que desemboca
em um processo de violagdo de direitos humanos em especial no
aliciamento de criangas e adolescentes para exploragcao sexual, para o
trabalho infantil e também no dmbito do trabalho. A chegada desses
trabalhadores sem qualquer vinculo afetivo ou cultural com a
localidade favorece a criagdo de um cenario propicio a violagdo de
direitos. Ndo obstante, a propria dinamica da migracdo faz nascer uma
pequena rede de servigcos para atendé-los e manté-los nesse circulo,
tais como pequenos bares, restaurantes e boates. Ou seja, uma
estrutura de lazer precdria e temporaria, geralmente distante dos
grandes centros urbanos e, principalmente, sem a presenca necessaria
de intermediacao do Estado.

No caso de eventos de grande porte de cunho esportivo, foi
possivel verificar que os dados relativos aos atendimentos sdo
desencontrados ou inexistentes, e que as Redes de Atencdo estdo com
dificuldades na articulacdo e sem capacitacao para lidar com estes
Novos cenarios.

Algumas agdes podem ampliar as chances de se reduzir
possibilidades de privacao dos direitos humanos, como mobilizar
diferentes atores sociais para um trabalho articulado e integrado,
antecipando contatos com as Redes para conscientizar sobre a
legislacdo e disponibilizar atendimento preventivo.

A partir da analise desses novos cenarios, as Redes Nacionais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente? compreendem que é
importante afirmar a garantia de direitos humanos como principio para

2 Inicialmente formada pela ANCED, Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes, Férum Nacional DCA, FNPETI e Rede ECPAT.
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o desenvolvimento de qualquer politica publica a ser implementada
pelo Pais.

Com base nessa premissa - e para construir agendas comuns
dentro do contexto dos megaeventos esportivos - as Redes Nacionais
propuseram a realizacdo de uma agenda programatica e estratégica
que mais tarde veio a ser conhecida como Agenda de Convergéncia,
de iniciativa da sociedade civil, com a demarcagao de posicoes, ainda
que em alguns momentos também pactue agendas com o governo. O
objetivo foi aprimorar e fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), especialmente em momentos de aumento da situacdo de
vulnerabilidade, como sdo os grandes eventos esportivos que - tanto
antes de sua realizagdo como durante - podem impor realidades que
facilitam ou propiciam multiplas violagbes aos direitos de criangas e
adolescentes.

Para tanto, é preciso mobilizagdo local, a partir da sensibilizacao,
formacdo e divulgacao, nas localidades onde os eventos acontecerdo e
onde processos de violagdo de direitos humanos de criangas e
adolescentes ja ocorram. A proposta de compartilhamento e integragao
das Redes Nacionais foi prontamente acolhida pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e a Childhood Brasil, que viabilizaram apoio
financeiro e técnico para a realizagcdo de uma Oficina das Redes
Nacionais, realizada de 5 a 7 de agosto de 2012, em Brasilia/DF,
ocasido em que foram discutidas estratégias para o desenvolvimento
de acdes que pudessem enfrentar as referidas violagbes. Um dos
principais produtos desse encontro resultou na sistematizacdo de um
Plano Estratégico de Agao, apresentado neste relatoério.

Apos a I Oficina, foram realizadas outras duas pelas Redes
Nacionais de Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
(RNDDHCA), respectivamente em abril de 2013 e abril de 2014, antes
da realizacdao de alguns megaeventos, como a Jornada Mundial da
Juventude, Copa das Confederagdes e Copa do Mundo de Futebol. Por
fim, em novembro de 2014, foi realizada a IV Oficina, apds esses
eventos, e cujos resultados servirao de base para corregdes de rumo,
novas discussdes e debates para aprimorar o monitoramento da
garantia dos direitos de criangas e adolescentes, em funcao de futuros
megaeventos a serem realizados no Brasil, como as Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro.

Este relatorio apresenta pontos do Plano Estratégico de Acao,
bem como os principais resultados das oficinas promovidas, com
apontamentos criticos e sugestges.




PLANO ESTRATEGICO DE AGAO

REDES NACIONAIS DE DEFESA

DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS

E ADOLESCENTES NO CONTEXTO

DOS MEGA EVENTOS ESPORTIVOS E GRANDES OBRAS

A primeira etapa do Plano Estratégico de Acdo consistiu na

identificacdao das Redes Nacionais de Defesa dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, para articulagdo, descritas a seguir:

. ANCED/DCI BRASIL - Associagao Nacional dos Centros de Defesa
da Crianca e do Adolescente /Secao DCI BRASIL.

. Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescentes.

o FNDCA - Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

. FNPETI - Forum Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil.

o End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes - ECPAT Brasil.



BREVE HISI(’)RICO E MISSAO DAS ORGANIZAGOES
QUE COMPOEM AS REDES NACIONAIS
POR QUE EXISTIMOS?

ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ANCED) - SECAO DCI BRASIL

A Associacdao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e
do Adolescente (ANCED/DCI BRASIL) é uma organizagdo da
sociedade civil sem fins lucrativos, de ambito nacional, que atua na
defesa dos Direitos Humanos.

Missdo: contribuir para a implementacdo integral da Politica de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, assegurando, em
especial, 0 acesso a justica para efetivacdo de seus Direitos Humanos
com vistas a um Estado e a uma sociedade democradticos e
sustentaveis.

Nivel de representatividade: no Brasil, a ANCED se faz presente
em 17 estados e no Distrito Federal, a partir da agdo desenvolvida por
36 Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECAS) filiados,
gue se unificam pela missdo de protecdo juridico social de direitos
humanos de criancas e adolescentes. No ambito internacional, a
Anced/DCI Brasil congrega o Movimento Mundial pelos Direitos da
Crianga - DCI (Defense for Children International), com segdes em 40
paises, representando o Brasil. A Anced participa da Redlamyc (Red
latino-americana y caribenha por la defensa de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes).

COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes surgiu de uma proposta durante
encontro realizado em Natal (RN), em junho de 2000, onde foi
elaborado o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-juvenil. O Comité foi instalado como uma instancia
nacional representativa da sociedade, dos poderes publicos e das
cooperagoes internacionais, para monitoramento da implementacgao do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil.

Missdo: monitoramento, avaliacdo e implementagdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil.

Nivel de representatividade: coordenacdo colegiada composta
por 14 membros e pontos focais vinculados as organizacdes da
sociedade civil em todos os estados brasileiros.



FORUM NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (DCA)

O Forum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Forum DCA) é um espaco democratico da sociedade
civil dedicado a articulagdo e mobilizagdo, sem distingGes religiosas,
raciais, ideoldogicas ou partidarias, aberto a cooperacdo com
instituicdes nacionais e internacionais.

Missdo: garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, por meio da proposicao, articulagdo e monitoramento das
politicas publicas e da mobilizacdo social, para construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Nivel de representatividade: integra o Férum DCA
aproximadamente mil entidades, entre organizacdes filiadas, Féruns e
Frentes Estaduais (com suas ONGs filiadas).

FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO
DO TRABALHO INFANTIL (FNPETI)

O Forum Nacional de Prevencgao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil (FNPETI), criado em novembro de 1994, representa um
espaco nao governamental permanente de articulacdo e mobilizagao
dos agentes institucionais envolvidos com politicas e programas de
enfrentamento ao trabalho infantil e de protecdo ao adolescente
trabalhador.

Missdo: constituir-se como instancia democratica, nd&o
institucionalizada, de discussao de propostas e construcdo de consenso
entre os diversos segmentos da sociedade sobre o trabalho infantil.

Nivel de representatividade: de composigao quadripartite, conta
com representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos
empregadores e entidades da sociedade civil (ONGs). Insténcias do
Poder Publico, dos operadores do direito, da OIT e do UNICEF, também
integram o Férum Nacional. Coordena a Rede Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil integrada pelo Forum do Distrito Federal, pelos 26
Foruns Estaduais e 81 entidades membro.

END CHILD PROSTITUTION, CHILD PORNOGRAPHY AND
TRAFFICKING OF CHILDREN FOR SEXUAL PURPOSES (ECPAT)

O End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes ¢ uma rede global de
organizacdes e individuos trabalhando para a eliminagdo da
prostituicdo infantil, pornografia infantil e o trafico de criangas para fins
sexuais. Procura incentivar a comunidade mundial para assegurar que
todas as criangas tenham seus direitos fundamentais e seguros de
todas as formas de exploracdo sexual comercial.
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A Rede ECPAT Brasil € uma coalizao de Organizagbes da
sociedade civil que trabalham para a eliminacao da exploragdao sexual
de criangas e adolescentes, compreendendo as quatro dimensdes onde
ela se apresenta: na prostituicdo, na pornografia, no trafico e turismo
para fins de exploragdo sexual, por meio da articulacdo e mobilizacao
de diferentes segmentos, na perspectiva da garantia de direitos
humanos sexuais.



VISAO ESTRATEGICA - O QUE QUEREMOS?

Foi estabelecida a seguinte Visao Estratégica:

Definir uma agenda de acGes estratégicas dos colegiados nacionais
de defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes,
para atuacdo em articulagdo com o Poder Publico,

setor privado e agéncias das Nagdes Unidas,
visando a prevengdo, protecdo e defesa dos

direitos humanos de cr

iangas e adolescentes

no contexto dos megaeventos esportivos.

CONTEXTO

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE

PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES

INTERNO
REDES

Falta de cultura de
planejamento  para
realizar trabalho de
forma integrada e
articulada.

Oportunidade de
construir uma
agenda  conjunta
com vistas ao
fortalecimento das
redes nacionais,
estaduais e locais.

Fluxos de
comunicagdo entre as
redes/féruns/comités
requerendo maior
eficiéncia.

Unido de esforgos
para criar e/ou
potencializar 0s
canais de
comunicacao
(blogs; twitter;
face; boletins).

Baixa incidéncia nas
politicas publicas
locais.

Possibilidade de
incidir, de forma
efetiva, em
politicas  publicas
visando garantir
direitos de criangas
e adolescentes no
contexto de mega
eventos e grandes
obras.

AMBIENTE EXTERNO




AMBIENTE

AMEACAS

OPORTUNIDADES

EXTERNO
MEGA
EVENTOS
GRANDES
OBRAS

Conhecimento
incipiente das redes
locais sobre os

Aporte de subsidios
por parte das Redes
Nacionais e
instituicdes
apoiadoras dessa
iniciativa.

cenarios (mega
eventos /grandes
obras) analise
situacional.

Auséncia de
informacgodes por
parte do poder
publico sobre

investimentos/aporte
de recursos para
esses
empreendimentos.

Criagao e/ou
fortalecimento dos
mecanismos de
articulacao, em
diferentes niveis,
para

monitoramento do
orcamento publico.

Inexisténcia de
analise das politicas
publicas e das acoes
da iniciativa privada
em relacdo aos
possiveis impactos
causados por grandes
obras ou que poderao
causar grandes
eventos, em relacdo a
violagdo de direitos
de criangas e
adolescentes

(trabalho infantil;
abuso e explorcao
sexual e outras
formas de violéncia).

Fortalecimento das
redes de protegdo a
crianga e ao
adolescente  para
promover
incidéncia politica
em diferentes
instancias
governamentais
para diagndstico,
promogcao,
implementacao,
monitoramento e
avaliacao de agodes
nesta area.

PREMISSAS




O enfrentamento da violagao de direitos de criangas e adolescentes

deve ser fundamentado na Doutrina da Protecao Integral que
afirma:
e O interesse superior da crianga;
e O reconhecimento de sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;
¢ A titularidade de direitos (a vida e ao desenvolvimento; a ndo
discriminacdo e a participacdo).

“A crianca gozara protecdo contra quaisquer formas
de negligéncia, crueldade e exploracéo.

Né&o sera jamais objeto de trafico,

sob qualquer forma (...)". (Principio 9° - DUDC)

ATUACAO/FOCO

Foco de atuacdo nos estados e municipios que sediardo grandes
eventos esportivos e/ou realizam grandes obras.

PRINCIPAL ESTRATEGIA

Construir agendas conjuntas para incidéncia politica nesses contextos,
visando fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGD), pautando o debate em torno de violagdes dos
direitos humanos de criangas e adolescentes.

LINHAS DE ACAO/RESULTADOS ESPERADOS

Na estrutura proposta de configuragdo dos eixos estratégicos do SGD,
cabe as Redes Nacionais o papel de controle social/vigiléancia e, nessa
condicdo, se prop0e a realizar acdes de incidéncia nas politicas publicas
relacionadas aos eixos de promocao e de defesa/responsabilizacao,
conforme explicitado no Mapa Estratégico.




EIXO: PROMOCAO?3

v Mobilizar as redes estaduais e locais para realizacdo de
mapeamento dos cenarios de violacdo de direitos.

Vv Apoiar a construcdo de Fluxos de Atendimento, com Pactuag&o
de Protocolos nas diferentes instancias de atendimento.

Vv Articular as Redes estaduais e locais para promogdo de
formacdo/capacitacdo dos atores sociais e agentes publicos para
alinhamento tedrico-metodoldgico sobre intervengdes no contexto dos
megaeventos

EIXO: CONTROLE SOCIAL

v Mobilizar as Redes Estaduais e Locais para construir uma
agenda comum e estratégias conjuntas de enfrentamento das
violagOes de direitos de criangas e adolescentes.

vV Realizar o monitoramento do Orcamento Publico nas diferentes
esferas.

v Promover Campanha unificada de sensibilizacdo e
conscientizagdo publica sobre o tema, com prévia definicdo de
estratégias de comunicagdo.

EIXO: DEFESA E RESPONSABILIZAGAO
v Estimular iniciativas publicas para o fortalecimento dos
Conselhos Tutelares (servicos de denuncia e de notificacdo) articulado

com as Escolas de Conselhos.

Vv Apoiar acdes voltadas a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

3 A¢Bes discutidas e consensuadas durante a Oficina Nacional.



MAPA ESTRATEGICO

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

PROMOCAO

CONTROLE

1.Mapeamento dos
Cenarios de Violagdo
de Direitos
2.Construgdo de Fluxos
de Atendimento, com
Pactuagdo de
Protocolos
3.Formagdo/Capacitaca
o dos atores sociais e
agentes publicos

DEFESA E
RESPONSABI-
LIZACAO

Incidéncia Politica para

Prevencao, Protecao e
Defesa dos Direitos de
Criangas e Adolescentes

ACOES PRIORITARIAS:

e Mobilizagdo das Redes Estaduais
e Locais (Agenda Comum)

e Monitoramento do Or¢amento
Publico nas diferentes esferas

e Campanha unifictda / Plano de
Comunicagao

1.Fortalecimento dos
Conselhos Tutelares
(servigos de dentincia e
de notificagdo)

2. Articular agées no
ambito do Sistema de
Justica e Seguranga

3. Promover agdes
voltadas a adolescentes
em cumprimento de
medidas socioeducativas

Eixo norteador: ATUACAO EM REDE

ANCED / COMITE NACIONAL/ FORUM DCA/

FNPETI/REDE ECPAT BRASIL




OFICINAS DAS REDES NACIONAIS DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

PRINCIPAIS RESULTADOS

II OFICINA (2012)

O relatorio da Oficina (realizada em 2012) e seus desdobramentos foi

divulgado em reunido realizada no dia 25 de abril de 2013, com
apresentacdao da proposta da RNDDHCA e os desdobramentos até a
realizacao da III Oficina.

Na sequéncia, foi apresentada a Campanha de Articulagdo
Nacional de Adolescentes (ANA), proposta que surgiu de um projeto
piloto em parceria com a SDH e foi se ampliando até se tornar uma
grande campanha de articulagdo entre os jovens que utilizam as midias
sociais — principal estratégia de comunicacgdo utilizada pela juventude
- para incidir, discutir e acompanhar as principais violagdes nas
localidades.

No blog, a “Ana” é uma menina que vive 0s principais problemas
de um adolescente pobre, negro e da periferia. A personagem foi
construida coletivamente pelos jovens e retrata a realidade dos
mesmos, também a partir de suas sugestbes e do que eles vivenciam,
facilitando a reflexdo e a busca de apoio e ajuda, quando necessario.

Por fim, os participantes se reuniram em grupos para identificar
as mudancgas ocorridas nas localidades a partir dos megaeventos, as
acOes desenvolvidas pela sociedade civil desde a I Oficina e 0 que ainda
é possivel ser feito para interromper ou minimizar as violagdes de
direitos humanos de criangas e adolescentes antes, durante e depois
dos megaeventos. A dindmica, denominada “Mesa de Bar”, foi
desenvolvida a partir de trés perguntas norteadoras:

1. Que mudangas vocé percebe no cotidiano da populagdo de
criangas e adolescentes com a preparagao para a recepgao dos
megaeventos?

2. O que a sociedade civil fez apds a I oficina das Redes Nacionais
no contexto dos megaeventos?

3. Que acdes em rede a sociedade civil pode fazer no contexto
dos megaeventos?



A seguir, sao elencadas as principais respostas, por regido e

também por Estado.

Enquanto representantes individuais e de segmentos, houve
acoes produtivas, porém isoladas, dada a desarticulacdo
existente entre os atores da Rede em conjugar suas agendas e
realizar um trabalho conjunto de ordem sistematica. A Rede, na
condicdo de organismo vivo, uno e articulado, ficou
consideravelmente aquém dos objetivos tracados em
decorréncia exatamente desta falta de articulagdo. O Estado da
Bahia enquanto rede ndo avangou. (BA/NE)

Sociedade civil no Conselho Estadual solicitou a participacdao na
SECOPA e foi negado. (PE/NE)

Seminario: “Medidas socioeducativas, Violacdes de Direitos de
Criancas e Adolescentes; Objetivos do Milénio e Copa”. (PE/NE)
Seminario: “Ndo Reducdo da Maioridade Penal”. (PE/NE)
Sociedade civil participando do curso do PAIR-COPA e da Agenda
de Convergéncia. (PE/NE)

Elaboragdo do protocolo de intengdes. (PE/NE)

A campanha do Dia 18 de Maio teve como tema: “Megaeventos
e Copas”. (PE/NE)

Fortalecimento do protagonismo juvenil por meio do Projeto
“Ana” dando visibilidade para outros estados. (PE/NE)

Rede de combate elaborando um plano de combate para a Copa.
(PE/NE)

Ouvidora da Presidéncia (ndo entendi) e Comité Popular da Copa.
(PE/NE)

Propostas e sugestdes

Criagdo de uma referéncia que seja link nos estados. Apds a
Oficina deveria se indicar uma pessoa que anime as acdes
propostas em cada Estado (ponto focal). Foi um grande incentivo
para as Redes se juntarem e se articularem. (RN/NE)

Em relagdo a terceira questdo, os grupos apontaram as seguintes
acoes em rede que a sociedade civil pode realizar no contexto
dos megaeventos:

Fortalecimento dos comités populares da Copa. (N/CO)
Construir e fortalecer os comités populares, propondo os temas:
crianga e adolescente; fortalecimento das articulagdes com os
outros movimentos; priorizagdo orgamentaria. (NE)
Desenvolvimento de uma estratégia politica para participacdo
permanente nos comités locais nas cidades sede dos jogos da
Copa. (S/SE)

Participacao da sociedade civil nos espacos de discussao da Copa,
com voz ativa! Jogar para o mundo o que estd realmente
ocorrendo no Brasil, através, por exemplo, da Rede ECPAT
Internacional; de campanhas que realmente alcancem o publico
infanto-juvenil, através de ferramentas que dialoguem com esse



publico: educomunicacdo, audiovisual, identidade visual, radios,
radios comunitarias, web-radios, midias alternativas (web-tv,
blogger, Facebook, etc.), tentando sempre aproveitar também as
grandes midias de massa. Ex: Globo, Record... pela competicdo
entre elas, uma pode acabar dando visibilidade a algo que a outra
nao cobre. (SE)

Mobilizar e articular a sociedade civil. (N/CO)

Unificar as redes, unido da sociedade civil! (SE)

Fortalecimento das instituicdes da sociedade civil: mobilizacao e
discussdao com criancas e adolescentes sobre os impactos da
Copa nas violacdes de seus direitos. (N/CO)

Grande mobilizacdo para repudio a invisibilidade que o governo
da as grandes violagGes de direitos por ocasido da organizacdo
para o grande evento. Exemplo: mobilizacgdes dentro dos
aeroportos anunciando que no Brasil ha exploracao sexual e que
o turista deve denunciar se souber de algum caso. (NE)
Organizar um dia nacional de mobilizacdo com acbes simultaneas
em todos 0s estados (sugestao de Daniele
Escotelaro/FEPETI/RJ): audiéncias publicas com a participacdo e
voz de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e
outras violagdes; elaboracdo e divulgacdo de manifestos das
criangas e adolescentes. (S/SE)

Campanhas como “T0 na Pista”, “18 de Maio”, “Abraco ao
Mineirao”. (S/SE)

Protagonismo juvenil: criacdo e mobilizacdo nas redes sociais;
criacdo de material de esclarecimento sobre os reais efeitos dos
grandes eventos nas cidades. (N/CO)

Formacdo de jovens educomunicadores para pautar a midia e
produzir informagdes no contexto dos grandes eventos
esportivos (plano de comunicagao). (S/SE)

Envolver as escolas, criancas e adolescentes na mobilizagao
pelos direitos humanos (DCA) no contexto da Copa. Ex:
campanhas, concursos, etc. (S/SE)

Publicizar violagdes de direitos (eventos e obras). (S/SE)
Unificar a agenda de forma a promover o combate a violéncia.
(NE)

Formular a proposta da Agenda de Convergéncia atual. (NE)
Exigir uma agenda propositiva com o chefe do gabinete civil e
movimentos sociais sobre o tema criangas e adolescentes.
Melhorar a comunicagao. Provocagao por meio das redes sociais
(Blogger, Facebook, Twitter, My Space). "Bombar” a Rede com
um Facebook proprio das Redes na Copa. Questionar
investimentos feitos no que ndo é necessario, enquanto as
criangas e adolescentes sao esquecidos. Sensibilizacdo para que
as acbes do Poder Publico sejam responsaveis de forma a
promover o amor, o respeito, etc. (NE)



Préximos passos

Fortalecimento das redes locais.

Mapear as violagdes dos direitos humanos nas acdes em contexto
da Copa (levantar gastos, endividamentos dos estados e
municipios).

Provocar os 6rgdos de controle (producdo de relatorios para a
Presidéncia da Republica, BNDES, TCU e demais o6rgdos de
controle social e organismos internacionais de direitos humanos).
Exigir do governo federal orcamento para implementar as agoes
por parte da sociedade civil. (NE)

Investimento em agbes que estimulem a autoprotecdo. (NE)
Estimular a participacao, bem como campanhas de divulgacao de
conteldos de informagdo e autoprotecdo. (S/SE)

Quebrar o didlogo velado com as grandes empresas que mais
violam os direitos humanos das criangas e adolescentes e da
populagdao em geral. (NE)

Democratizagao e politizagdo dos espagos de discussao DCA.
Levar as discussdes hoje centralizadas nas capitais dos estados
para o interior: regionalizar e municipalizar as discussoes
(legitimar a representacao dos espacos tornando-os de fato
estaduais) - Foruns DCA. (S/SE)

Transversalizar a luta pelos direitos humanos da crianga e
adolescente com a luta dos demais movimentos sociais de luta
pela diversidade étnica e sexual, entre outros, de acordo com as
demandas sociais em geral (fluir a comunicacdo e debater a
sobreposicao). (S/SE)

Rede articulada com diversidade para combater o controle social
fragmentado e as dificuldades geradas pelo poder estatal. (S/SE)
Comissao de articulagdo com multipla representagdao das Redes
para intervir na fragmentacdo da sociedade civil. (S/SE)
Articulacdo de fdéruns regionais, de camaras tematicas e
capacitacdo para articulacao das redes sociais. (S/SE)

Ao final das apresentagbes dos grupos por regido e por questdo
norteadora, os participantes se reuniram por Estado para construir
propostas de intervencdao em virtude das possiveis violagdes de direitos
humanos de criangas e adolescentes em relagdo aos megaeventos. Foi
distribuida uma planilha com as acGes sob a responsabilidade da
sociedade civil para que cada Estado complementasse. Até o término
da elaboracdo deste relatorio, apenas a cidade de Salvador ndo havia
enviado suas proposicdes. As principais propostas encontram-se
elencadas a seguir:

PROPOSTAS DOS ESTADOS PARA A
PRE-COPA DAS CONFEDERACOES E COPA DO MUNDO



Tendo como base a Agenda de Convergéncia, que como dissemos
anteriormente, fazia parte de um trabalho da sociedade civil que fora assumido também
por ¢rgdaos dos Governos nos diferentes niveis, os participantes desta oficina
destacaram alguns acGes especificas que deveriam ser assumidas pelo movimento social
e a partir desse momento e divididos em grupos de trabalho, redefiniram as agdes
estratégias abaixo relacionadas como uma agenda prépria de compromissos.

1.Diagndsticos locais e participativos nos polos que sediardo
a Copa das Confederacgdes e Copa do Mundo, com vistas a mapear a
situacdo da infancia e adolescéncia, bem como a rede de protecao
existente;

2. Instalacdo de comissdes locais para implementacdo da
agenda crianca e adolescente nos polos da Copa das ConfederacgOes e
Copa do Mundo, valorizando as datas de enfrentamento a violagdo de
direitos de criangas e adolescentes ;

3.Formulacao de protocolos e fluxos para protecdo de
criancas e adolescentes, com alinhamento e garantia do servigo
apropriados as demandas locais;

4.Planejamento local integrado e capacitagao dos integrantes
do sistema de garantia dos direitos para intervencdao em situagao de
violacao de direitos humanos de crianca e adolescente, a partir do
diagnostico local;

5. Fomento a projetos de atendimento de criangas e
adolescentes, incluindo a constituicdo de espagos de convivéncia
durante a Copa das Confederagdes e Copa do Mundo;

6.Estimular iniciativas de participacdo de criangas e
adolescentes;

7. Realizacdo de seminarios locais para discussdao das
politicas publicas de protecdo a criancas e aos adolescentes,
disseminando boas praticas;

8. Incentivar estados e/ou municipios a organizarem Copas
Escolares ou Comunitarias, com criancas e jovens, aproveitando
pedagogicamente a tematica, durante a realizacdo dos eventos;



9. Ampliagdo de campanhas e atividades educativas junto a
adolescentes sobre direitos sexuais e reprodutivos;

10. Desenvolvimento de atividades de sensibilizagao,
capacitacdo, mobilizacdo e de fiscalizagdo, das empresas e cadeias
produtivas e servigos;

11. Capacitacdo dos agentes da seguranga publica e
privadas para a protecao de criancas e adolescentes;

12, Formulagdo de parédmetros e orientacdes para a
midia, com distribuicdo de guia e capacitagdo de jornalistas;

DURANTE A COPA DAS CONFEDERAGOES E COPA DO MUNDO
1. Monitoramento das denuncias e notificagGes;

2.Desenvolvimento de atividades nos espagos de convivéncia
segura de criangas e adolescentes nos estadios sede da Copa das
Confederacbes e Copa do Mundo, em especial para filhos de
trabalhadores no evento e para aqueles que estiverem “perdidos” de
seus responsaveis;

3.Incentivo a distribuicdo de pulseiras de identificacdo, de
cartilhas sobre autodefesa e de informacgGes sobre canais de denuncia
e rede de atendimento;

4.Realizacdo de campanha nacional de protecao integral de
criangas e adolescentes;

5. Realizar seminarios de avaliagdo e producdo de relatérios;

6. Definicdo de planos de agdo para continuidade e
aprimoramento das politicas de esporte e lazer, por Estado sede da
Copa, incluindo a utilizagao dos legados materiais e multiplicagao da
experiéncia aos demais estados brasileiros.



II OFICINA (ABRIL DE 2013)

De 24 a 26 de abril de 2013, no Centro de Convengdes Israel

Pinheiro, em Brasilia/DF, foi realizada a II Oficina das Redes Nacionais
de Defesa dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
(RNDDHCA), cuja campanha foi intitulada “"Redes entram em campo
pelos Direitos da Crianga e do Adolescente”. A atividade
contou com 125 participantes, em sua maioria representantes das
cinco Redes Nacionais de Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes nas 12 cidades-sede: ECPAT-Brasil (End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purposes), ANCED (Associacao Nacional dos Centros de Defesa),
CNEVS (Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes), FNDCA (Férum Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente) e FNPETI (Forum Nacional de Prevengao e
Erradicacdo do Trabalho Infantil).

Participaram também gestores (secretarios municipais de
assisténcia social, presidentes de fundagdes estaduais) e
representantes de outros segmentos, como Associacao Brasileira de
Magistrados, Promotores e Defensores (ABMP), conselheiros estaduais
e municipais de direitos da crianca e do adolescente e defensores
publicos presentes somente no terceiro dia da Oficina.

A partir da Agenda de Convergéncia, construida de forma
participativa com diversos segmentos, como CONANDA, SPDCA/SDH,
PNEVS, Childhood Foundation/Brasil, OIT, UNICEF e sociedade civil, e
com a colaboracdao do Programa de AcgOes Integradas e Referencias
(PAIR Copa) e Escola de Conselhos, a Oficina buscou reforgar a
necessidade de se fortalecer a Rede que relune representantes das 12
cidades-sede, ligados as cinco Redes DCA em cada Estado.

Aspectos positivos

Como aspectos positivos, foi destacado o avango das Redes
Nacionais DCA desde a realizagao da I Oficina, ampliando a capacidade
de agdo frente aos megaeventos, o que antes praticamente ndo existia.
Como exemplo, foi citado que a Secretaria Extraordinaria de Seguranca
da Copa, responsavel pela articulagdo com os agentes de seguranca,
contatou o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes (CNEVS) para apoiar programas de
formacao, inclusive indicando profissionais para ministrarem aulas nas
localidades.

Destaque para a implantacdo da chamada Agenda de
Convergéncia, que vem sendo construida desde 2011, com o objetivo



de agregar todas as iniciativas, competéncias, preocupacdes e
investimentos, eliminando sobreposicdes para alcancar maior impacto,
numa acdo integrada entre governo, sociedade civil, cooperacao
internacional e empresas.

Os palestrantes convidados elencaram, entre os pontos positivos,
a definicdo de agdes, disposicao para trabalho conjunto e respeito ao
papel de cada instituicdo de acordo com sua missdo especifica, a partir
da articulagdo entre governo, sociedade civil, organizacdes
corporativas e organizagdes internacionais, para se avancar em
proposicdes que possam servir ao contexto de qualquer grande evento
(esportivo, cultural ou religioso) que se configure como ocasidao para
agravar as violagbes de direitos humanos de criancas e adolescentes
(DHCA).

Foi informado a respeito de parceria estabelecida com a
organizacao da seguranca da Copa do Mundo e Secretaria
Extraordinaria de Seguranga (SEG), ligada ao Ministério da Justica
(governo federal). Também foram iniciadas agbes de formagdo em
2013, pela SEG e SDH, com potencial de capilarizacdao a partir da
indicacao de parceiros e profissionais que possam reproduzir o trabalho
nos estados. Objetivo é formar formados 500 homens e mulheres na
area de seguranca publica.

Também foi mencionado que o Plano Nacional do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) encontra-se em
processo de finalizagdo e que sera colocado em consulta publica pelo
CONANDA, juntamente com a Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA) e a participacdao das
Redes, com previsao de que nos meses de setembro e outubro
pudessem ocorrer encontros nos 26 estados e Distrito Federal.

Em relagdo ao Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes (PNEVS) foi informado que foi
possivel implementar um projeto bem desenhado (*RNDDHCA entram
em Campo”), com foco nos megaeventos e grandes obras e também
voltado para regides de fronteiras.

Foi ainda citada a necessidade de ampliar o didlogo entre a
Sociedade Civil e SDH/PR, até pelo fato de a Agenda de Convergéncia
incorporar pautas que preocupam tanto ao governo como a sociedade
civil, mas que urgem respostas.

Por fim, decorrente de preocupacao apontada durante a Oficina,
a SDH foi convidada a participar do Comité de Seguranga da FIFA, e
teve a oportunidade de conhecer os parametros de seguranga publica
e privada para a Copa do Mundo, bem como apresentar a preocupacao
em relagdo a complexidade da missdo da SEG de proporcionar
seguranga durante os megaeventos, ao mesmo tempo em que fosse
possivel prevenir, evitar, proteger e cuidar para que os direitos de
criangas e adolescentes ndo fossem violados. Assim, também puderam
participar do Comité Nacional de Seguranca Publica. Capacitagdao de
agentes de seguranca foi desenvolvida nas capitais (Brasilia, Salvador,
Recife, Belo Horizonte, Fortaleza e Rio de Janeiro).



Pontos criticos

Os participantes destacaram a particularidade do momento pré-
realizacao de megaeventos, considerando-o singular e de risco para as
conquistas de direitos humanos e em especial aqueles relativos ao
trabalho infantil, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a
remogdo das familias para a construcdo da infraestrutura para os
megaeventos e politicas de higienizacdo que afetam diretamente a
populagao de rua.

Também foi levantada a possibilidade de retrocesso de temas
relacionados aos direitos das criangas e dos adolescentes no Congresso
Nacional, como o recolhimento compulsério e o retorno do movimento
pela reducao da idade penal.

Criticas foram feitas ainda ao tratamento diferenciado dado pelo
governo as organizagdes ndo governamentais (“enquanto se divulga a
lista de ONGs inadimplentes, grandes empresas continuam sendo
conveniadas mesmo em condicoes irregulares, descumprindo leis e
com projetos superfaturados”).

Outras ponderacdes

Fortalecer o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e os Conselhos Estaduais e Municipais de
DCA, de modo que possam cumprir o papel de controle social e de
mobilizacdo da sociedade e também possam implementar o plano
decenal DHCA nos estados e municipios.

Destaque também para propostas de organizacdo e definicdo de
estratégias de articulagdo, mobilizacdo, controle e maior incidéncia
politica junto ao Parlamento.

Foi lembrada a necessidade de trazer a tona nas localidades os
diversos planos setoriais existentes (da primeira infancia, da
convivéncia familiar e comunitdria, do enfrentamento ao trabalho
infantil - TI e de protecdao do trabalho do adolescente e de
enfrentamento da violéncia sexual).

No ambito do Congresso Nacional, foram citadas proposicées
cuja meta sao reduzir a idade de ininputabilidade penal e ou
requalificacdo do ato infrancional quer seja no tempo de cumprimento
de medidas ou ainda a requalificacdo do ato tipificando como crime
hediondo ou similares. Além disso, outras propostas de Emenda a
Constituicdo (PECs) que tratam da redugdo da idade minima para o
trabalho, além de movimentos para reduzir direitos j& conquistados, e
que necessitam de maior intervengao, articulagao e vigilia.

Durante a Oficina, foram ouvidos representantes do Conselho
Federal de Psicologia (CFP), Conselho Federal do Servigo Social
(CFESS) e Conselho Nacional de Saude (CNS) sobre o “Projeto de Lei
da Internagdo Compulséria”, com vistas a mobilizagdo para “barrar” o



PL 7.663, de autoria do deputado Osmar Terra, j@ que o projeto
representa recrudescimento e retrocesso na legislagdo.

Outra ponderacdo diz respeito ao papel da midia e das redes
sociais na defesa ou critica a temas relacionados aos direitos de
criancas e adolescentes: é preciso pensar estratégias, principalmente
via redes sociais e Internet, para se reverter a situagao em relagao a
determinados pontos como, por exemplo, a reducao da maioridade
penal.

Assim, a Agenda de Convergéncia precisa ser permanente,
considerando-se que os megaeventos sdao apenas um dos momentos
de enfrentamento dos problemas de violagao dos direitos de criangas
e adolescentes, que na verdade sao cotidianos.

A representante do WCF-Brasil convidou a todos para se
engajarem e participarem de um novo espaco de discussao para
apresentagcao de pesquisa internacional com recomendacdes e
diretrizes para o protagonismo da infancia em grandes eventos
esportivos, a ser realizado em junho de 2013, em parceria com a OAK
Foundation e a Agenda de Convergéncia.

Por fim, a expectativa geral foi de que a Oficina conseguisse
construir propostas que possam ser efetivadas de modo que a Copa do
Mundo possa deixar, para criangas e adolescentes, um legado positivo
para o Pais.

Propostas e sugestoes
1. COMITES LOCAIS

Atuacdao das Redes em quatro grupos focais: a) acdes
preparatorias; b) acdes a serem realizadas durante os eventos; c)
agOes de fortalecimento das redes de protegdo integral; e d) agdes pos-
eventos, para sistematizar e dar continuidade. Esses conjuntos de
acoes seriam desenvolvidos nas cidades, reunindo os poderes
Executivo municipal, estadual - com o Sistema de Justica, Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), Conselho
Tutelar (CT) e sociedade civil.

A partir da realizacdo de uma primeira reunido da Agenda de
Convergéncia em cada localidade, criar um Comité Local de Protecdo
Integral, encarregado de construir um plano de acdo em torno dos
grandes eventos, mas que ndo deve se limitar a eles. O comité deve
considerar também eventos cotidianos das localidades (festas
regionais, Carnaval, Réveillon) e prolongar sua atuacdo mesmo pods-
megaeventos.

O comité deve instituir um plantdo integral e integrado para
funcionar nas proximidades dos grandes eventos, se responsabilizando
também pelo acompanhamento das violagdes que acontecam e, ao
mesmo tempo, procedendo ao atendimento naquele espaco, se for



preciso. Um espaco temporario de convivéncia para criangas
encontradas em situacdo de vulnerabilidade, para o qual elas possam
ser encaminhadas por uma equipe de especialistas em abordagem, e
para que o atendimento seja de qualidade, de cuidado e de protecao
de fato. Entre os especialistas, devera estar também o Conselho
Tutelar.

2. MAPEAMENTO

Mapear as situacOes de violagOes de direitos nas seis capitais da
Copa das Confederagbes, o que pode ser feito a partir das informacdes
da Rede em cada localidade, bem como consolidar o mapeamento das
redes de atendimento e de protecdo disponiveis nessas cidades.

3. FLUXOS

Construgdo e disseminagao dos fluxos e procedimentos em
relacdo aos atendimentos as violacGes de direitos nessas cidades. A
Agenda de Convergéncia tem deixado em cada localidade uma
proposta do fluxo, elaborada pelo CEDECA Bahia, em parceria com a
ABMP e UNICEF, para que as cidades possam se apropriar, atualizar e
adapta-lo as suas realidades. No final, pretende-se que haja um fluxo
para todo o territério nacional, conforme as especificidades e
observacdoes de cada localidade, incluindo contatos de todos os
representantes. E competéncia da Agenda de Convergéncia elaborar e
estabelecer este fluxo, inclusive para ser disponibilizado em forma de
aplicativo para telefone celular e poder ser acessado por qualquer
membro em qualquer lugar do Pais.

4. CAMPANHA NACIONAL INTEGRADA

Construgdo de campanha nacional integrada, a partir de grupo
de trabalho (GT) formado por representantes da ANDI, Secretaria de
Comunicacgao e Secretaria de Direitos Humanos (SDH) para integrar ao
maximo as campanhas planejadas e alcancar maior impacto na
comunicacao. Nova campanha lancada por ocasido do Carnaval possui
como slogan principal "Ndo desvie o olhar”, em parceria com ECPAT-
Franca e comunidade europeia para reproduzir o slogan utilizado em
todo o mundo, uma chamada de mobilizacdo para que ninguém deixe
que os direitos de criangas e adolescentes sejam violados.

5. FORMACAO

Realizacdo de programa de formacao junto a cadeia produtiva e
agentes de seguranca.

6. ORIENTACAO PARA IMPRENSA



Formagdo de parametros de orientagdo para a midia, a partir de
GT ja formado, responsavel pela criacdo desses parametros e sua
publicizagdo, em atuacdao conjunta com Casa Civil e Secretaria de
Comunicacgao do governo federal para ganhar um espaco de divulgacgao
quando do credenciamento dos jornalistas estrangeiros e brasileiros.

7. ATUACAO NAS FRONTEIRAS

Fomento as agéncias de cooperacdo internacional via SPDCA
para que possam atuar junto as regides de fronteiras.

Durante a I Oficina, também houve apresentacdo e debates
sobre os direitos humanos no contexto dos megaeventos, a cargo do
advogado Renato Roseno (CE), que fez uma analise sobre o
comportamento do aparato estatal face a agenda de desenvolvimento
econdmico. Ele buscou apresentar sua visdo sobre como os direitos
humanos tém sido garantidos ou impactados nesse modelo de
desenvolvimento, incluindo as grandes obras e sugeriu reflexao sobre
possibilidades de desenvolver acdes estratégicas para que o legado nao
seja somente o aumento das violagdes desses direitos.



III OFICINA (ABRIL DE 2014)

REDES ENTRAM EM CAMPO PELOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

A III Oficina das Redes Nacionais de Defesa dos Direitos Humanos

de Criangas e Adolescentes (RNDDHCA) ocorreu nos dias 25 e 26 de
abril de 2014, no Centro de Convengoes Israel Pinheiro, em Brasilia/DF,
com a participacdo de 66 representantes das cinco Redes Nacionais de
Defesa dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes nas
localidades: ECPAT-Brasil (End Children Prostitution, Pornography and
Traffic for Sexual Purposes), ANCED (Associacdo Nacional dos Centros
de Defesa), CNEVS (Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes), FNDCA (Férum Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) e FNPETI (F6rum Nacional de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil). Também participaram
gestores municipais (secretarios municipais de assisténcia social,
presidentes de fundagdes estaduais) e conselheiros estaduais e
municipais de direitos da crianca e do adolescente, além de defensores
publicos, profissionais de midia, do Ministério Publico do Trabalho e
pesquisadores do grupo Violes.

Com o lema “Redes entram em campo pelos direitos da crianca
e do adolescente”, o encontro teve por objetivo definir estratégias para
a efetivacdo de uma agenda conjunta e promover um balanco do
processo de mobilizacdo nas cidades-sede, além de avaliar os avancos
e dificuldades encontrados nos estados apds a II Oficina, antes,
durante e ap6s a Copa do Mundo.

A importéncia da coalizdo entre as redes nacionais de direitos
humanos, formada pela sociedade civil organizada, se da pela
oportunidade de dialogar com o governo diante das violagOes
ocasionadas pelos megaeventos e de enfrentar os riscos de se perder
as valorosas conquistas em relagao aos direitos humanos. Sendo um
espaco de participacao e didlogo, as Redes Nacionais, por meio de seus
representantes, na composicdo da Agenda de Convergéncia local, sdo
propositivas e devem estar unidas no desenvolvimento de estratégias
diante do impacto das grandes obras na vida de criancas e
adolescentes, dos megaeventos e das agdes implementadas pelo Poder
Publico, como o recolhimento compulsério e o retorno do movimento
pela reducao da idade penal. S3o papel e responsabilidade da
sociedade civil apontar e definir estratégias, articulando, mobilizando
e incidindo politicamente para aumentar o impacto das suas agdes.

JA que se pretende que a Agenda de Convergéncia seja
permanente, uma vez que as violagles sdo diarias e os megaeventos
e as grandes obras s6 agravam, persistentemente, a realidade de
criancas e adolescentes em situagdes de trabalho perigosos e
degradantes, que levam ao obito e a violéncia sexual, e expressam ,



na verdade, as estratégias de higienizacdo e criminalizacdo dos pobres,
das criangas e dos jovens, foi nesse cenario que a III Oficina teve o
compromisso de tracar estratégias e avaliar o que ja foi feito,
requerendo atencdo especial dos participantes para fortalecer a
coalizdo das RNDDHCA, demonstrando um movimento social unido e
forte na efetivacao da protecdo de criangas e adolescentes.

Também foi proferida palestra pelo cientista politico e professor
Jodo Trajano Sento Sé, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e pesquisador do Laboratério de Analise da Violéncia (LAV). Ele
destacou que o ano de 2014 é especialmente prédigo em ganchos para
analises e discussdes politicas.

Outro palestrante, Bruno Ferreira, membro do Movimento
Estudantil Popular Revolucionario, abordou o Movimento Estudantil e o
cenario da Copa do Mundo. E levantou a questdo do papel da midia nas
manifestacdes de 2013. Por considerar a midia tradicional tendenciosa,
ele optou por destacar a centralidade do papel de midias alternativas
como o jornal "Wova democracia” e a Midia Ninja. E destacou que,
enquanto a Midia Ninja coube a tarefa de divulgar nas redes sociais os
possiveis exageros da policia contra os jovens em manifestagdes, o
jornal "Nova democracia” publicou matérias relacionadas aos altos
gastos de dinheiro publico com obras da Copa, bem como denuncias
de violagles de direitos humanos nas cidades-sede.

Durante os debates, foram ressaltados os principios de direitos
humanos e das criancas e adolescentes e problematizadas varias
guestdes, sendo a primeira delas o trafico e consumo de drogas. A
droga virou grande questdo e uma aliada do Estado repressor, que
criminaliza o seu trafico - hoje a segunda maior causa de atos
infracionais de adolescentes. Nessa linha, foi enfatizado que 26% dos
jovens em medida socioeducativa tém como infragdo o trafico de
drogas, o que torna evidente a necessidade de foco nessa discussao.
Outra questdo levantada foi a liberagdo do uso de bebida alcodlica nos
estadios durante a Copa. Dessa forma, ha a preocupagao de que jovens
sejam criminalizados por consumirem bebidas.

A questdo dos gandulas mirins, recrutados pela FIFA, também é
relevante no contexto da Copa. Primeiro, por ser anticonstitucional
criangas trabalhando e, segundo, pelo tipo de pressao a que essas
criangas serdo expostas durante os jogos.

Ainda foram destacados o recolhimento compulsério, realizado
sob a justificativa de protecdo e sobre como o Estado vai tratar de
filhos de trabalhadores informais levados com os pais para os arredores
do estadio e para as Fun Fests, visto que foram decretadas férias
escolares em muitos estados durante o periodo da Copa.



O fato de ndo ter havido ampliacao das instituicdes e dos servicos
em razdo da Copa do Mundo também é preocupante, pois se espera
gue o numero de ocorréncias nesse periodo tenha aumento sensivel.

Também foi apresentado um mapeamento das cidades-sede com
foco no sistema de garantia de direitos e, dentre as acbes definidas
como prioritarias para fortalecer o processo de articulagdo, mobilizacdo
e incidéncia politica da sociedade civil, as Redes Nacionais se
propuseram a realizar um mapeamento dos cenarios nas cidades-sede
da Copa 2014.

O mapeamento das cidades de Fortaleza, Rio de Janeiro e Brasilia
foi feito por uma iniciativa do Comité Nacional, com o apoio da SDH/PR.
Nas cidades de Natal, Recife, Salvador, Cuiaba, Curitiba e Porto Alegre,
o mapeamento foi realizado com apoio do UNICEF, por meio do Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicagao do Trabalho Infantil. Os objetivos
eram realizar um diagnostico das cidades-sede e fazer um paralelo
entre esse contexto e as capacidades institucionais de implementacao
de politicas publicas de protecao de criancas e adolescentes. Ainda foi
destacado que ¢é interessante tentar buscar alternativas de combate as
violagOes de direitos de criancas e adolescentes no contexto da Copa
do Mundo de 2014.

O principal foco do mapeamento foi criar uma base de dados de
marco-zero sobre as cidades-sede, para alimentar as discussfes em
torno do atendimento e protecdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. Para tanto, foi realizada uma pesquisa, tanto
guantitativa quanto qualitativa, sobre a questdao do atendimento e das
dendncias que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de
ONGs que atuam diretamente com criancas e adolescentes.
Participaram da pesquisa empresas e sindicatos, que direta ou
indiretamente fazem interface com esta area.

O publico mapeado foram os atores estratégicos que atuam no
SGD, ou seja, organizagdes da sociedade civil e organizagdes
consideradas estratégicas para o tema em questdao. O mapeamento foi
realizado entre julho de 2013 e maio de 2014.

Os resultados obtidos na pesquisa seguem a seguir, na integra,
como foram apresentados na Oficina em abril de 2014 (resultados
preliminares):

Salvador
¢ A rede tem se ampliado em termos de servigos/violagdes.
* Ampliacdo do numero de Conselhos Tutelares.
* Criada a Comissao da Promocgao do Trabalho Decente - coordenacdo
SRTE.
* Criacdo dos Observatorios de Violéncias.
* Implantagdo da UA para atendimento a criangas e adolescentes em
uso de substancias psicoativas.
* Implantacdo do Plantdo Integrado.



. Estabelecimento de fluxos/publicados e realizadas capacitacdes
com a Rede.

. Maior compreensdo dos papéis dos atores do SGD.

. Falta de conhecimento/compreensdo das acbes ja em curso no
contexto da Copa.

. Planejamento ainda em nivel de gestdo — ndo socializado com as
equipes/atores.

. Dificuldade de articulagao/integracao das agoes.

. Fluxos e procedimentos definidos nao incorporados pela Rede.

. Limites orcamentarios para implementagdo de agbes que nao
sejam somente para campanhas/mobilizagdes.

. Auséncia de orgdos estratégicos (Ecopa/Secopa/Setur) nos
espacos decisorios do ambito das criancas e adolescentes.

. Dificuldades de acesso aos dados dos Conselhos Tutelares.

. Situagao do Conselho Tutelar.

Recife

. De modo geral, ficou evidenciada a fragilidade, apesar do

empenho dos varios atores do SGD, para o enfrentamento dessa
situacdo: previsao de demanda ainda maior para a ja fragil capacidade
de atendimento.

. Algumas situacdes preocupantes relatadas: “Os kits para os
Conselhos Tutelares foram entregues a todos os municipios e
justamente em S3do Lourengo da Mata (municipio-sede da Copa), o
prefeito se negou a receber”. “Dos 18 municipios da RMR, apenas
guatro tém Casa de Acolhimento, limitando bastante o atendimento”.
“"Os espacos de atendimento e acolhimento existentes estdo
superlotados e sem capacidade de receber mais demanda”.

. Fragilidade no fluxo das notificacbes, com referéncia as
subnotificacdes e a dificuldade de acesso as informacbes para planejar
acoes.

. Necessidade de capacitagdo para os trés entes, assim como de
monitoramento e avaliacdo das acoes.

Sugestoes:

. Garantir condicGes adicionais de funcionamento para érgdos
prioritarios para protecao de criancas e adolescentes como Conselhos
Tutelares, Delegacias Especializadas, equipes para investigacdo
imediata de criancas desaparecidas, Centros de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social, Unidades de Acolhimento,
ampliacdo e funcionamento de creches nas comunidades e espacos de
protecdo para criangas filhas de trabalhadores nos arredores das
festividades. CondicGes adicionais significam equipe extra, carro a
disposicao em todos os turnos, infraestrutura adequada nos locais de
atendimento e com capacidade extra compativel, dentre outras
melhorias que sejam necessidades especificas de cada 6rgdo.

. Garantir policiamento com cobertura das areas distantes da
regidao de concentragdo das festividades, com equipes treinadas para



pronto atendimento as demandas de violéncia doméstica e acidentes
envolvendo criangas e adolescentes.

. Intensificar a presenca de educadores sociais de rua, atuando
com metodologia adequada de aproximacdo, confianca e intervencao,
nas areas com previsdo de aumento do fluxo de pessoas em situagao
de rua e/ou mendicancia.

. Ampla acdo preventiva desenvolvida nas escolas.

. Realizar agdes continuadas nas comunidades junto a diversos
orgdos (escolas, CRAS, etc.) e aos proprios destinatarios, a fim de
sensibilizar para a importancia da protegao de criangas e adolescentes
e também para afirmar seu protagonismo no exercicio do direito a
participagao.

. Viabilizar um consércio metropolitano garantindo uma
retaguarda completa e articulada entre os municipios impactados pelo
evento.

. Realizar maior fiscalizagdo ndo sé nas proximidades dos locais
aonde ocorrerdo os eventos, como também nas praias e locais
considerados vulneraveis, como bares, boates e logradouros.

. Realizar acOes voltadas para as criangas e adolescentes durante
o contraturno escolar.
. Aplicar a cassagdo de alvard de funcionamento ou de

autorizacdo de comercializagdo em logradouros publicos para
empregadores que utilizarem trabalho de criangas e adolescente em
situacOes proibidas por lei.

. Envolver outras instituicdes em acgbes, abrindo espaco no dia
dos eventos para realizar atividades com as criangas.
. Produzir material educativo: cartilhas e folders, entre outros,

para informar e orientar a populacdo, com énfase na protecdo de
direitos.

o Proteger e orientar os pais para um maior cuidado e atengao aos
filhos.
U Criar polos protegidos para recreagao, com suporte pedagogico,

principalmente nos bairros mais violentos, aproveitar os jovens para
trabalhar no evento, fortalecer acdes de assisténcia e ndo sé de policia.
. Realizar campanha com ampla veiculacdo em radio e TV para
impedir venda de bebidas alcodlicas a criancas e adolescentes e para
a nao aquisicao de bens e servicos oriundos do trabalho infantil,
especial prevencdo a violéncia doméstica e estimulo a denulncia de
situacdo de violacdo de direitos.

Fortaleza

. Desconhecimento dos papéis das instituicdes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), assim como de fluxos e
procedimentos, com énfase nos Conselhos Tutelares.

. Auséncia de mapeamento georreferenciado das instituicdes /
programas / servigos disponibilizados para o atendimento das
demandas existentes em cada um dos eixos do SGD.



. Falta de integracdo das bases de dados sobre violéncias
cometidas contra criangas e adolescentes.

. Auséncia de investimento na formacgdo sistematica dos agentes
publicos que atuam na area dos direitos de criancas e adolescentes.

. Falta de servigos publicos especializados para o atendimento de
criangas e adolescentes violados em seus direitos.

. Insuficiéncia de servigos especializados em hospitais publicos
para atencdo as multiplas violagbes de criangas e adolescentes bem
como dos servigos de pericia, incluindo condicdo das equipes para
atendimento humanizado a criangas e adolescentes violados em seus
direitos.

Principais constatacgdes:

. Auséncia da observancia da obrigatoriedade legal do registro no
CMDCA de entidades que desenvolvem programas com criangas e
adolescentes.

. Nao cumprimento da obrigagao legal de notificagdo dos casos de
violacdao dos direitos de criancas e adolescentes por profissionais de
salide e educacao.

. Falta de participacdo dos municipios da regido metropolitana de
Fortaleza, que também terdo impactos gerados pela realizagdo da copa
de 2014, nas acdes de planejamento para atuacdo em megaeventos.
. Auséncia de campanhas preventivas sobre o tema “violagdo de
direitos de criangas e adolescentes e megaeventos”.

Recomendacodes:

. Constituir grupo de trabalho para elaboragao e sistematizacao de
praticas de enfrentamento da violéncia sexual, nos periodos de
realizacao dos megaeventos (considerar eventos locais como o Fortal),
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incluindo representantes do Tribunal de Justica, da Justica Federal e de
representantes dos municipios da Regidao Metropolitana de Fortaleza
gue serdo atingidos pela realizacdo dos megaeventos.

. Considerar como premissa a elaboragao de um fluxo diferenciado
para os periodos de realizagdo dos megaeventos, considerando
atendimento referencial com prioridade para o interesse superior da
crianga que garanta: sigilo de identidade, atendimento diferenciado e

individualizado e especializado, instituicao de equipes
multiprofissionais especializadas.
. Elaborar e divulgar o mapeamento georreferenciado das

instituicdes / programas / servigos disponibilizados para o atendimento
das demandas existentes em cada um dos eixos do SGD.

. Referenciar o atendimento do SUS como servigo de atendimento
prioritario da crianca/adolescente, especialmente nos casos de
violéncia sexual (referenciar experiéncias realizadas da pratica ja
desenvolvida por unidades das redes de salde no atendimento
integrado).



. Integrar a oferta de servicos e adogao/execucao coordenada de
medidas protetivas entre Conselho Tutelar, Seguranca Publica, Saude
e Assisténcia Social, preferencialmente, nos equipamentos das Redes
SUS e SUAS.

. Realizar oficinas de sensibilizacdo e publicizagao das midias locais
sobre o tema e a metodologia adotada para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes por ocasido dos
megaeventos, visando o engajamento dos meios de comunicagdo para
uma qualificada cobertura dos eventos e divulgacao do fluxo pactuado
e referenciado pelo COMDICA.

. Identificar e responsabilizar as instituicdes que executam
programas/projetos com criangas e adolescentes sem o devido registro
no COMDICA.

° Sensibilizar e conscientizar os profissionais, especialmente os
das areas de saude e educacdo, sobre a obrigacao legal de notificacao
dos casos de violagdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Ao final da III Oficina, os grupos de trabalho, separados por
regiodes, debateram as agbes que estao sendo tomadas pelos governos
de cada um dos estados em relagdo a tematica, bem como fizeram
reflexdes sobre os atuais problemas a serem enfrentados com relagao
a garantia dos direitos da crianga e do adolescente na Copa, além de
apresentarem sugestdes de agdes a serem tomadas.

Principais conclusdes
Regido Norte

Uma questdo importante a ser destacada na regido Norte é a das
grandes obras no que tange aos direitos das criangas e dos
adolescentes. Em Manaus enfrentam-se problemas com relagdo ao
acompanhamento junto ao comité integrado. E importante salientar
que, desde 2012, independente do comité estadual de
acompanhamento, foi criado um comité estadual para a Copa,
composto por representantes da sociedade civil e governamental, cujo
objetivo era realizar trabalho de prevencdo e preparacao. Esse comité
realizou um trabalho na capital e na regidao metropolitana que englobou
oficinas, sensibilizacdo, mobilizacdo e construcdo da matriz de
responsabilidade. O comité pro-Copa deliberou que ele ndo seria mais
necessario e, dessa forma, ele foi agregado a esse comité mais
abrangente.

Regido Sudeste

Uma preocupacao da regido Sudeste foi com as manifestacoes e
os manifestos nao oficiais, com atuagdo de criangas e adolescentes e
gue geram aglomerados ndo oficiais. No Rio de Janeiro, foi decretado
feriado durante um més nas instituicbes de ensino; e nos dias de jogos
do Brasil e no Maracana, foi decretado feriado geral, dessa forma, o



servigo publico ndo funcionaria. Outra preocupacdo no Estado foi para
com o aumento da repressao policial de criangas e adolescentes nas
comunidades. Além das preocupagdes com a Copa, o Estado ja pensa
nas Olimpiadas. Ainda foi apontada a higienizacdo na regido central e
a ocupacdao das favelas pela Forca Nacional. Além disso, os setores
publicos vém organizando manifestacdes. A seguranga no Estado é
focada na area bélica.

Em Minas Gerais, comité se retne ha dois anos e ndo é apenas
focado em Belo Horizonte, mas também nas regiées metropolitanas e
cidades turisticas. O investimento na garantia de direitos da crianga e
do adolescente foi muito baixo, sendo o PAIR o Unico programa da
Copa com investimento no Estado. Na Copa das Confederagdes, muitos
dos casos envolvendo criancas e adolescentes nao foram registrados.
A falta de investimento em comunicagdo também foi apresentada como
um problema na regido, além das reclamagées dos Conselhos Tutelares
guanto a falta de articulagdo com a capital. No Estado ndo foi declarado
feriado, apenas ponto facultativo de trés horas antes dos jogos do
Brasil e jogos na cidade, portanto, o servigo publico funcionaria
normalmente. Um problema apontado em Minas é que as justicas civil
e criminal ndo conseguiram dialogar sobre como atender aos menores
durante a Copa, dessa forma, eles deveriam ser encaminhados para a
Vara Criminal. Finalmente, ha um projeto aprovado a ser iniciado que
visa fortalecer o dia 18 de maio, criar um canal de comunicagdo de
trocas de experiéncias entre um Estado e outro e tornar comités locais
permanentes.

Regido Nordeste

Constatagcbes que deram base a definicdo das estratégias
enquanto regido:

1. A propria SDH vem sendo negligenciada por parte dos
governos estadual e federal em relagdo a Agenda de Convergéncia e
outras agles voltadas a protecdo de criangas e adolescentes.

2. A politica de Estado é higienista e punitiva e em varias
situacdes em que dialogamos com o governo estavamos
comprometidos com a Agenda de Convergéncia, o que
dificultou nosso papel como sociedade civil.

3. A estrutura da midia estd voltada para a Copa do Mundo e
com todas as atengoes voltadas para a agenda, outras areas
de violagdo como grandes obras ficaram sem visibilidade. O
orcamento ndo esta direcionado para o Sistema de Garantia
de Direitos.

4. Grupo refletiu sobre a correlacdo de forgas nos comités
estaduais, levando em conta que a composicdo ndo é
paritaria, logo, ndo foi possivel passar propostas visto que a
maioria dos representantes € do governo.

5. Os conselhos nacional e estaduais estdo sendo negligenciados
por conta do reordenamento da Copa.



6. Depois da Copa, a sociedade civil serd cobrada pelas violagdes
dos direitos, visto que as Redes estavam na construgdo da
agenda.

Sugestodes:

- Saida imediata da Agenda de Convergéncia - oficializando perto do
dia 18 de maio e na campanha de trabalho infantil. A regido propde
gue seja elaborada uma carta explicitando os motivos que estdo
fundamentando a saida, além das constatagdes locais e as
constatagdes do mapeamento.

- O processo ndo esta garantindo os direitos da crianca e do
adolescente, muito menos a protegao.

Regides Sul e Centro Oeste

Pensar estratégias ndo apenas para a regido, mas também
nacionais que dialoguem o papel da sociedade civil. Sao seis
recomendagodes:

1. Acdo de visibilidade em relacdo ao que o mapeamento
apontou. Aproveitar as datas de mobilizagao de 18 de maio e
12 e junho como mote para reafirmar o posicionamento que
a Copa podia ser uma oportunidade para fortalecer o Sistema
de Garantia de Direitos e isso ndo aconteceu.

2. Desenvolver instrumental simples para que as Redes possam
levantar os dados durante a Copa, de modo que ndo se tenha
apenas os relatérios gerados pelos comités da Agenda de
Convergéncia, um instrumental alternativo da sociedade civil,
garantindo acompanhamento concreto do que esta
acontecendo nos dias dos jogos.

3. Criar um canal agil de comunicagdo interna das Redes para
que elas possam trocar experiéncias.

4. Observagdo comunicativa: é preciso desenvolver uma cultura
de registro além daquele instrumental simples, mas mais
formal. Grupos de jovens comunicadores para registrar
violagdes dos direitos principalmente em espacos de jogos e
Fun Fests. Reordenar o modo de atuacao de alguns agentes
publicos - articulagdo com meios de comunicagdo alternativos,
de modo a ter registro concreto para fazer uma eventual
denuncia e dar repercussédo para as violagdes.

5. Articulagdo com a RENAP, censo de defesa e outros 6rgdos
que podem fazer atendimento juridico em casos de violagdes
de direitos, para que se possa agilizar atendimento juridico
nas violagdes.

6. Acdes pos-Copa: IV Oficina nacional, para que seja possivel
fazer uma avaliacao do processo da Copa, do ponto de vista
da atuacao da sociedade civil e do Estado, de modo a produzir
material critico.



A plenaria girou em torno, principalmente, da proposta do
Nordeste de sair da Agenda de Convergéncia. Foi colocado que a
principal discussdo nao deveria ser se fica ou ndo na agenda, mas, sim,
como fficar. A atuacdo da sociedade civil e suas estratégias devem ser
o centro dessa discussao. O controle social, a fiscalizagao, controlar as
acdes para que a sociedade civil cumpra seu papel. As Redes nao
conseguem um espaco de destaque na imprensa, entdo é necessario
refletir sobre qual a melhor maneira de somar a discussdo em torno da
garantia de direitos das criancas e adolescentes. As maiores
preocupacdes devem girar em torno de o que fazer e como fazer,
porque a militdncia ndo tem pernas nem recursos para fazer algumas
acoes que deveriam ser feitas, como colocar advogados na rua durante
as manifestacoes, por exemplo.

Foi colocado também por um participante de Minas Gerais que
sair do comité ndo significaria ndo estar acompanhando essas politicas
de protegdo, mas, sim, um posicionamento politico da sociedade civil,
retratando a ingeréncia dela sobre as politicas priorizadas pelo
governo. Muitos participantes consideraram que era necessaria uma
decisdo coletiva, como Rede, ou seja, nao faria sentido sair apenas
uma regido, portanto, deveria haver consenso.

Foi destacado que as Redes devem estar dentro da Agenda,
dentro do comité e ndo abrir m3o do seu papel na sociedade civil, ou
seja, é possivel se manter na Agenda, mesmo quando se discorda. E
necessaria a articulagdo com o Estado para realizar o trabalho de
defesa dos direitos das criancas e adolescentes. O que é apurado,
finalmente, ndo € a assinatura do documento do comité, mas, sim, as
acoes da sociedade civil.

Houve a compreensdo de que em alguns estados o nivel de
articulacdo foi maior, mas essa € uma politica nacional de uma ldgica
de desenvolvimento. A demarcagdo da saida ndo significaria um fim do
didlogo com o Executivo, mas sim, um ato politico. Para tanto, é
preciso construir um processo de monitoramento durante os jogos,
como forma de mostrar as violagdes em curso e isso independe da
participacdo das Redes na Agenda. Apontar as violagdes nos estados
pode ser feito independente de estar no espaco institucional.

Também foi ressaltado que todas as organizagdes sdo
financiadas pelo Estado e foi sugerido uma carta retratando a
preocupacao da sociedade civil com acbes de cunho repressor,
abordando o monitoramento, o mapeamento feito e as propostas
colocadas que sdo, na verdade, ainda timidas diante do cenario de
violagdes observadas. Importante coletar dados da violacao,
articulagdo nas suas cidades com RENAP, como movimentos que
disponibilizam advogados em manifestagdes.

Comentado [N1]: IMPORTANTE DIZER PQ QUESTIONAM SE
DEVEM OU NAO FICAR. ESCLARECER ESSA POLEMICA







IV OFICINA (NOVEMBRO DE 2014)

APONTAMENTOS E REFLEXOES:
DIVERSOS OLHARES SOBRE OS MEGAEVENTOS

O Contexto e os Motivos

A IV Oficina das Redes, realizada no Centro de Convengdes Israel

Pinheiro, em Brasilia (DF), nos dias 6 e 7 de novembro de 2014, foi
decidida em fungdo da necessidade percebida pelos representantes da
sociedade civil nos estados de repensarem o seu papel na Agenda de
Convergéncia.

A meta inicial das redes era a incidéncia politica junto ao governo
brasileiro para o planejamento de estratégias de prevencdo das
violacOes de direitos contra criangas e adolescentes, principalmente da
exploracdo sexual infantil, nos momentos que precediam os
megaeventos, durante sua ocorréncia e também apds sua realizagdo.
A sociedade civil se organizou no intuito de constituir uma pauta Unica,
especificamente dirigida aos megaeventos, quais sejam: a Jornada
Mundial da Juventude, a Copa das Confederagbes, a Copa do Mundo e
as Olimpiadas de 2016.

O processo de mobilizagdo da sociedade civil teve inicio em 2012
a partir da I Oficina das Redes Nacionais, com apoio da UNICEF, WCF
e OIT para construir uma pauta especifica da sociedade civil durante
0s megaeventos. Foi elaborado um plano estratégico de agdo visando
garantir o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
visualizar os impactos das grandes obras com o advento dos
megaeventos e as politicas de direitos humanos durante os mesmos.
Muito embora o governo ja tivesse um planejamento em relagdo as
grandes obras, suas agdes ainda se mostravam muito incipientes para
a area da infancia durante os megaeventos. A preocupagdo era pensar
o papel das organizagOes da sociedade civil nesse processo e avaliar o
legado social que seria deixado: maior investimento em politicas
publicas para a infancia ou mais violagdes de direitos?

Ainda no mesmo ano, foi construida a Agenda de Convergéncia
pelo governo, como uma articulagdo com a sociedade civil e o setor
empresarial, haja vista a preocupacao de outros segmentos, atores e
6rgdos que também procuraram a Secretaria de Direitos Humanos
(SDH) com a mesma preocupagao.

A sociedade civil decidiu integrar a Agenda de Convergéncia
proposta pelo governo brasileiro diante da oportunidade de diadlogo
sobre as violagdes ocasionadas pelos megaeventos, tentando
minimizar, ou mesmo superar, os riscos de se perder as valorosas
conquistas em relagdo aos direitos humanos. Sendo um espaco de
participacdo e didlogo, na composicdo da Agenda de Convergéncia
local, as Redes Nacionais, por meio de seus representantes, esperavam



poder apontar e definir estratégias, articulando, mobilizando e
incidindo politicamente nas agdes implementadas pelo Poder Publico.
A finalidade era evitar o recolhimento compulsério e a truculéncia
policial com as populagdes vulnerabilizadas, principalmente as criangas
e adolescentes, durante os megaeventos. Também elaboraram um
Plano Estratégico de Acdao com foco em campanhas de prevencdo da
exploracdo sexual infantil; na formagdo dos agentes de seguranca; e
numa pesquisa-diagndstica sobre o sistema de garantia de direitos nas
cidades-sede da Copa do Mundo. O referido Plano Estratégico de Acgao
da sociedade civil foi apresentado a SDH, pautando o governo para que
assumisse um posicionamento em relacdo a implementacdo de acoes
de protecdo e as politicas publicas de direitos humanos de criangas e
adolescentes durante os megaeventos.

No decorrer da participacdo da sociedade civil na Agenda de
Convergéncia, surgiu a hipdtese de que na verdade, a prépria Agenda
expressaria, em sua constituicdo e funcionamento locais, o projeto
desenvolvimentista e higienizante colocado em pauta pelo governo
brasileiro, diante da realizacdao dos megaeventos, em especial a Copa
do Mundo. A reforma dos estadios e espacgos urbanos para receber os
megaeventos, um movimento ja iniciado com as grandes obras, as
guais tém impactado significativamente a vida das criancas e
adolescentes, a titulo da obra das “Usinas do Madeira - Girau e Santo
Antonio”, estariam mascarando esse processo de higienizagdo. A
sociedade civil entdo passou a se questionar se deveria permanecer na
Agenda de Convergéncia e como deveria atuar.

Considerando-se tal hipotese, a IV Oficina se configurava na
oportunidade de avaliar a participagdo da sociedade civil na Agenda
durante a Copa, além de possibilitar a troca de experiéncia e a reflexao
sobre o processo entre os representantes das Redes nos estados.

Um dos destaques feitos pela sociedade civil durante a IV Oficina
foi em relagdo aos representantes eleitos para o Congresso Brasileiro,
sendo considerado, a partir de 2015, um possivel retrocesso das
conquistas na area da infancia.

Os Resultados da Pesquisa

A pesquisa-diagndstica teve por objetivo identificar a estrutura e
o funcionamento dos equipamentos publicos, a existéncia e qualidade
dos fluxos de atendimento a crianca e ao adolescente estabelecidos
nessas cidades, obtendo-se a linha de base para avaliacdao do legado
da Copa do Mundo e os subsidios para a incidéncia politica da sociedade
civil junto ao governo, ja que o evento estava sendo considerado uma
oportunidade para a area da infancia.

O cenario apontado pela pesquisa realizada nas 12 cidades-sede
da Copa do Mundo confluem para um contexto de extrema
desarticulacdo das agdes entre os diversos setores e servigcos publicos,
inexisténcia de fluxos de atendimento, precarizacdo da mdo de obra e
falta de estrutura dos drgdos do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), principalmente dos Conselhos Tutelares. Também restou



evidente a escassez de profissionais e de formacao especializada na
area da infancia, inclusive para realizar o atendimento continuado das
criangas, adolescentes e suas familias. Isso leva desde a confusdo de
papéis por parte dos o6rgaos do SGD na execugdao das politicas,
passando pela falta de compreensdo sobre os eixos do Sistema de
Garantia de Direitos, segundo a classificacdo indicada na Resolucao
113/CONANDA* 3, até episddios de praticas equiparadas as da ditadura
contra criangas e adolescentes, inabilidade por parte dos policiais e dos
comissarios de menores na atuacdo com esse publico, como ocorre no
Distrito Federal. Esse é o contexto identificado em todas as cidades
pesquisadas, variando somente de intensidade ou de problemas, em
uma ou outra.

Outros aspectos identificados pela pesquisa foram: a ndo
implantagdo do Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia
- SIPIA, a auséncia de sistema unificado de dados acerca das violagbes
de direitos em todo o Pais; o registro inadequado dos atendimentos; a
inexisténcia de diagndsticos sobre as diversas violages de criangas e
adolescentes; fluxos e procedimentos mal estruturados; a escassez de
politicas de esportes, de cultura e de lazer; a inexisténcia de trabalho
planejado, articulado e integrado entre as politicas, programas e agoes
voltados para a protecdo integral de criancas e adolescentes; e o uso
de drogas ilicitas por criangas e adolescentes. Importante ressaltar que
a analise dos dados secundarios apontou a auséncia de equipamentos
e servicos para esse tipo de atendimento, com excecdo das cidades de
Salvador, Recife e Porto Alegre. Outro importante ponto observado foi
a existéncia de organizagdes ndo governamentais executando politicas
basicas em convénio com o Poder Publico, como acontece em relacdo
a execugdo dos CREAS em Sdo Paulo e os programas de acolhimento
familiar em Natal.

A coordenacdo da pesquisa em Belo Horizonte, S3ao Paulo e
Manaus incluiu o protagonismo juvenil também como um item
pesquisado. Foi identificado que nesses estados a maioria dos
profissionais possui uma compreensao reduzida sobre esse conceito:
muitos consideraram a participacdo de criangcas e adolescentes em
apresentacoes e festividades como protagonismo. Ao serem indagados
sobre a opinidao e a visdao das criancas e adolescentes sobre o
atendimento que recebem, por exemplo, a questdao nao foi
compreendida pela maioria dos entrevistados.

As acoOes realizadas pela Agenda de Convergéncia: a visao do
governo brasileiro

4 A referida resolucdo aprova os pardmetros para a institucionaliza¢do e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

5 Em relag3o a essa questdo, a pesquisa apontou a falta de compreens3o das instituices e 6rgdos acerca
do eixo do SGD ao qual pertencem. Houve CREAS.da_mesma cidade informando pertencer ao eixo da
defesa e responsabilizacdo; CT e ONGS, ao eixo:=da pﬁomogéo, por exemplo.



Em relacdo as acles executadas pela Agenda de Convergéncia
propriamente ditas, o cenario é outro. A apresentacdo da
representante da SDH na IV Oficina, Juliana Petrocelli, foi elaborada
com base nos relatorios recebidos dos representantes governamentais
dos comités locais e no acompanhamento das equipes do governo
durante a Copa do Mundo: tanto de forma eletrénica, por meio de
whatsapp, através de representantes nos centros de comando e
controle, quanto presencialmente, nas cidades, através do
atendimento direto.

Ela informou que a criacdo da Agenda de Convergéncia foi
provocada pela sociedade civil, ao indagar o governo sobre a existéncia
das agbes planejadas direcionadas a area da infancia e adolescéncia
para os megaeventos. A Agenda de Convergéncia foi lancada em 2012,
com varias reuniées e encontros nacionais, e como piloto, na Copa das
Confederagdes nas seis cidades sedes e mais tarde em todas as cidades
da Copa do Mundo.

Em geral, o relato da representante do governo indicou
alteracGes legislativas; a articulagdo com a Policia Civil e Federal; a
sensibilizacdo prévia e articulagdo dos representantes do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) nos locais; a produgdo de materiais
informativos para Campanhas de Prevencdo da Exploracdo Sexual
Infantil; a criacdo de fluxos; a equipagem dos CTs; a realizacao de
plantdes integrados com equipes itinerantes e espagos de convivéncia
para criancas e adolescentes permanecerem durante os jogos em todas
as cidades. A meta principal da Agenda de Convergéncia durante os
jogos foi identificar as criancas e adolescentes em situacdo de violagdes
de direitos, podendo oferecer prontamente uma resposta e garantir a
sua protecdo imediata.

Para tanto, produziram um Guia de Referéncia; articularam com
a Policia Civil e Federal e o Ministério da Defesa, criando uma portaria
sobre o impedimento da entrada de estrangeiros envolvidos em crimes
sexuais com criancas e adolescentes no Pais. Também foi criada a lei
gue estabeleceu a exploragdo sexual ou favorecimento a prostituigcao
de criangas, adolescentes e vulneraveis como crime hediondo; e o
aplicativo Proteja Brasil, que reuniu os contatos de todos os drgdos de
protecdo da crianca e do adolescente do Brasil para a realizacdo das
dendncias.

Especificamente, foram realizadas campanhas internacionais
durante o Carnaval e no dia 18 de Maio, nos portos e aeroportos, por
meio de outdoors e panfletos, despertando e mobilizando os turistas e
toda a sociedade para a prevencao da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes (ESCA) e do trabalho infantil. Foram feitas agdes de
comunicagdo no site da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR) e, por meio de publicagGes, materiais e artigos;
contrataram um maior nimero de operadores, inclusive bilingues, para
trabalharem no Disque 100, reforcando-o para operar com maior
eficiéncia. O reforco ocorreu também nos equipamentos da area da
Saude.



Segundo a representante da SDH/PR, os relatdrios recebidos
apontaram um superdimensionamento das estruturas, baixo numero
de atendimentos e a realizagdo de campanhas de divulgacao apoiando
os eventos. Nos resultados, foi apontado que a Agenda de
Convergéncia proporcionou o didlogo entre os atores locais,
contribuindo para o fortalecimento do SGD, inclusive tendo o
envolvimento da rede hoteleira em algumas cidades, como Belo
Horizonte. Em outras foi possivel proporcionar a capacitacdo da Rede;
a integragdo entre os 6rgdos do SGD; o didlogo sobre direitos humanos
entre os agentes de seguranga publica; a construgdo de fluxos de
atendimento para os megaeventos; e a criagao de uma metodologia de
acao integrada institucional para superar as dificuldades. Os principais
desafios identificados foram em relagdo a abordagem das criancas,
adolescentes e pessoas em situacdo de rua em geral; a agao do
consultdrio nas ruas; a auséncia dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) nas discussodes; e o acesso pela
populacdo aos locais dos plantdes integrados, que em muitas cidades
ficaram situados distantes dos eventos.

Como encaminhamentos, foi proposta a realizacdgo do 11°
Encontro Nacional para avaliagdo, planejamento e continuidade da
Agenda de Convergéncia; a formacdo dos comités locais para
integrarem outros comités; reunides com o Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual e com o Férum Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum Nacional DCA), para
discutir os grandes empreendimentos e aprimoramento dos fluxos, a
sistematizacdo e a publicacdo da experiéncia.

O funcionamento da Agenda de Convergéncia nas cidades Sede
da Copa do Mundo: o olhar da sociedade civil

O relato dos representantes locais da sociedade civil em relagao
ao funcionamento da Agenda de Convergéncia durante a Copa das
ConfederacGes e do Mundo é de que houve muita dificuldade no didlogo
com o governo. Concordaram com a representante do governo que a
construgdo de fluxos e a articulagao entre os atores do Sistema de
Garantia de Direitos nas cidades foram aspectos positivos. Porém, em
todas as cidades, com excegdo do Rio de Janeiro, os participantes nao
tiveram acesso as datas das reunides, ndo foram convidados ou o
foram prestes ao inicio da Copa do Mundo, no momento da chegada
dos representantes da SDH no municipio, somente para legitimar o
processo. O didlogo entre a sociedade civil e o governo inexistiu ou foi
muito tenso nas cidades onde ocorreu. Esse movimento levou as
organizacdes ndao governamentais a se retirarem do processo, evitando
o referendo pretendido pelos governantes municipais. O envolvimento
dos CTs nas agdes da Agenda, com excegao do Rio de Janeiro, seguiu
0 mesmo processo. A falta de acesso ao orgamento destinado
especificamente para as acdoes da Copa do Mundo foi recorrente em
todas as cidades.



Informaram ainda que as acdes relatadas pela representante da
SDH ocorreram, mas de forma muito precarizada, violadora dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, sem a qualidade
pretendida, discriminando alguns segmentos, principalmente as
criancas e adolescentes em situacdo de rua e os usuarios de drogas,
como foi o caso de Recife. Justificaram o baixo numero dos
atendimentos pela falta de escuta por parte dos gestores em relacdo
aos profissionais do atendimento direto e da sociedade civil quanto aos
horarios e aos locais onde a exploragdo sexual ocorreria, adaptando
equipamentos publicos ja existentes no local. Em Cuiabd, por exemplo,
um CRAS foi utilizado para o funcionamento de um Centro de
Convivéncia. Em Manaus, os Centros de Convivéncia foram colocados
em regides de dificil acesso a populagdo. Além disso, o credenciamento
das equipes dos comités locais as Fan Fests foi feito tardiamente,
ocasionando a discriminacdo explicita de representantes do movimento
da populacdo em situacdo de rua em varias cidades, e até mesmo a
negativa do seu credenciamento pela comisséao do evento, como
ocorreu em Curitiba.

Foram aspectos importantes que também contribuiram para o
baixo nimero dos atendimentos durante a Copa do Mundo: a falta de
formacao das equipes de abordagem de rua e dos profissionais em
geral sobre a exploragao sexual de criangas e adolescentes; as novas
tecnologias; o envolvimento dos profissionais de forma voluntaria nas
acoes para os megaeventos; o deslocamento de profissionais de outros
servicos para o atendimento direto pelas organizagées da Agenda de
Convergéncia em troca de folgas, sucateando os servigos; o
envolvimento de redes de exploracao sexual de criangas e adolescentes
muito complexas, contrapondo-se ao despreparo dos servigos de
inteligéncia policial; equipes de denuncias sem a devida retaguarda
para a verificacdo; a policia desarticulada com as agdes do atendimento
direto; a ndo alocacgdo de recursos especificos para as agées da Agenda
de Convergéncia; e a concentracdo de equipes volantes focadas nos
locais de maior concentragdo turistica ou de pessoas.

A visao de fora: a opinidao da representante da UNICEF

A representante da UNICEF, Casimira Benge, apontou a
necessidade de se refletir sobre o papel da sociedade civil, dispondo-
se a apoiar esse processo. Acredita que se isso ndo estava tao claro,
pelo menos as ONGs desse grupo passaram a visualizar melhor o
proprio papel. Para ela, um dos legados seria ter mais clareza sobre
onde estao as falhas, identificar o que a sociedade civil ndo deve fazer,
nem que posicdo devem ocupar. Por isso, em sua opinido, é necessario
se aprimorar essa reflexdo. Segundo ela, o objetivo é ter uma
sociedade civil forte, com clareza sobre seu papel. Seguiu dizendo que
0s megaeventos ndo resolvem os problemas do Pais, mas a Copa do
Mundo é uma oportunidade muito grande para se aprimorar o que
precisa ser feito, mobilizar a sociedade, colocar a infancia na agenda.



Sabe que todos os nUmeros aumentaram e acha que ndo tem
nada a ver com a Copa: os numeros de homicidios, de violéncia fisica,
de exploragao sexual, de abuso sexual. Indagou sobre os motivos, se
houve um maior acesso da populagdo as informagdes, o
aprimoramento das fontes de dados, uma maior sensibilizagcao, ou se
as pessoas se tornaram mais conscientes e por isso denunciaram mais.

N3o acredita que o aumento dos numeros esteja relacionado a
Copa. Havia os plantdes integrados nos locais onde aconteceram os
jogos; o funcionamento normal dos demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos; o mapeamento dos 6rgdos de protegdao pelo
aplicativo para que as pessoas pudessem se dirigir a esses locais. A
Secretaria de Direitos Humanos trouxe os dados dos plantdes e do
Disque 100; os mesmos foram analisados. Por outro lado, os nimeros
dos CTs, dos servicos de saude e demais atores que receberam as
notificagdes ndo puderam ser visualizados. Desde o inicio da Copa do
Mundo, tentaram monitorar esses nimeros. Mas infelizmente, ndo foi
possivel encontrar os dados, as evidéncias ou estatisticas que
informassem sobre o aumento das violagGes relacionado a Copa do
Mundo. Acredita que certamente as Redes sabiam do endurecimento
das agoes do Estado e que mudaram as estratégias. Por esse motivo,
pensa que também é necessario se mudar as estratégias de protecao.
Outra indagacao que fez foi o motivo dos atores do Sistema de Garantia
de Direitos ndo conseguirem sustentar as dendncias. A mudanga de
estratégias pela rede de exploracdo sexual de criancas e adolescentes
€ um desafio, mas também o é em relagdo ao trabalho infantil. As
pessoas também veem e ndo denunciam, naturalizam o trabalho
infantil. Como continuar o aprimoramento do sistema de denuncias e
também o seu monitoramento?

Em sua opinido, é necessario se reconhecer que houve uma
grande articulacdo. Durante o tempo que estd no Brasil, nunca tinha
visto o sistema judiciario e da segurancga publica acompanhando tanto
o tema da crianga como na Copa do Mundo. O avanco da legislagdao no
periodo e a criagdo de uma metodologia de atendimento para os
megaeventos também foram aprendizados que precisam ser
aproveitados na rotina didria do enfrentamento a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes.

Para ela, fica o desafio de como manter essa dindmica, como
usar essa experiéncia para dar continuidade a agenda de protegdo a
infancia em nivel local e nacional. As Olimpiadas serdo outra
oportunidade de se melhorar ainda mais. O mapeamento saiu tarde,
mas nao se deve desperdicar os seus resultados, e sim utiliza-los para
provocar a discuss&do em nivel local, apontar os lacunas. E preciso lutar
pelo espaco, continuar a incidéncia. A sociedade civil deve pressionar
para participar dos comités, insistir, incidir e monitorar as agoes.

A visao de dentro: a opinidao da representante da SDH



Na opinidao da representante da SDH, o objetivo da Agenda de
Convergéncia foi cumprido e o resultado foi um sucesso: conseguiram
promover a mobilizacdo nos locais onde ocorreriam os megaeventos,
conseguiram mexer no territério. Indagou como seria se ndo houvesse
a Agenda de Convergéncia la, se nao houvesse o esforgo institucional,
o cenario institucional de protecdo a infancia que se instalou durante a
Copa do Mundo. Em sua opinido, ha processos que levam mais tempo
e necessitam ser construidos e reconstruidos a todo o momento. A
capacidade institucional nacional e local, as negociagdes, a mobilizacao
da seguranga publica, as caracteristicas locais e dos proprios érgéos...
Tem-se sempre o sentimento de incompletude de que poderia ter sido
melhor. As instituicdes estavam nas ruas, com seus profissionais
identificados circulando. Acredita que conseguiram impactar na
realidade e que a populagdao percebeu a agdo nacional. Segundo ela,
as mudancas sdao percebidas, mas ndo é possivel se mensurar o
impacto dos cartazes, das mensagens nos outdoors, das acdes de
sensibilizagao e das formagoOes realizadas...

Questionou como identificar o comportamento da violagdo,
afirmando que é preciso avancar, ja que esse comportamento € muito
complexo. Em sua opinido, ndo é possivel caminhar no mesmo ritmo
dos violadores; os registros ndo sao reais porque nao se consegue
alcangar o registro do comportamento da violagdo, ndao sé em relagao
a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, mas em relacdo a
todas as violagGes. Acredita que é preciso se aprender mais nessa
parte. A agenda precisa avancar nessa parte. Os megaeventos vao
continuar e, para se conseguir acompanhar, serdo necessarias agoes
para minimizar as violagdes, ja que, no final, o poder econ6mico é que
pauta, e ndo o social.

Conforme pensa, a intersetorialidade ficou porque as pessoas
conseguiram se conhecer e se tem as informagdes sobre os
profissionais. A metodologia se aprimora. Nao sair da mesma forma
que se iniciou as acBes da Agenda de Convergéncia também € um
legado. E importante se definir melhor os papéis. A sociedade civil
consegue conquistar os espacos através da luta, da incidéncia.
Declarou que o governo sabe o que quer na Agenda de Convergéncia;
para ela ndo esta claro o que a sociedade civil quer com essa Agenda.

Em sua opinido, é preciso ser estratégico, pensar como Redes, e
como manter uma articulagdo para conseguir pautar especificamente
o enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. A
sociedade civil terd que ser aguerrida e ir para o embate. Quando ndo
ha politica publica, o governo se ancora na sociedade civil para isso,
um papel que ndo deve ser incorporado por ela. E preciso incorporar o
controle social, evitando o possivel retrocesso diante do cenario posto.

Indagacgoes e reflexdes da sociedade civil diante do cenario
posto



As avaliacOes feitas pelos representantes da sociedade civil

durante a IV Oficina levaram a reflexdes importantes, provocando mais
indagagdes do que respostas.

O diagndstico: a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
teria um cenario mutante permanente, que lhe coloca sempre
num momento de diagnodstico, exigindo agdes inteligentes da
area de segurancga, especificas do Poder Publico, ndo devendo
ser desenvolvida por ONGs, devido a sua complexidade? Os
agentes de seguranga devem ser capacitados para essa questao,
inclusive desconstruindo a cultura machista que legitima essa
pratica. As acGes deveriam ser de responsabilidade exclusiva da
area de seguranca do Estado? Quais agdes? Qual seria o papel
da sociedade civil nesse cenario?

Como lidar com as adolescentes que ndao se veem na condicdo
de explorada e o seu exercicio € expresso como sendo de sua
propria vontade, ja possuindo maior clareza dessa pratica,
desejando permanecer nela? Foi observado que, nesses casos, 0
problema se torna ainda mais invisivel para a Rede, impedindo
sua identificacdo. Os profissionais ndo sabem como atuar, se
guestionam o que fazer e como agir. Os profissionais da Policia
Federal acreditam que a Rede ainda estd no campo do
diagndstico, da identificacdo dos casos. Acreditam que é preciso
evoluir para solugbes mais concretas, que a sociedade civil
considera o questionamento central. E necessaria maior
compreensao acerca do funcionamento das redes de exploracdo
sexual de criangcas e adolescentes, da visdao das adolescentes
sobre essas redes e a busca ativa.

Acreditam que as denuncias refletem a existéncia e talvez o
aumento da exploracao sexual de criancas e adolescentes, mas
0s casos concretamente ndo sdo reconhecidos pelos 6rgaos de
protecdo. Somente os profissionais que realizam o atendimento
direto nas ruas, e que ja conhecem as meninas, sabem que
exercem essa pratica, e onde estdo. As adolescentes servem de
“escudo” das redes, uma vez que sdo usadas por elas para nao
serem descobertas. Surge entdo um novo questionamento: que
estratégias de “investigagdo” podem ser utilizadas sem quebrar
a confianca e perder o vinculo com as adolescentes? Se essa agao
for especifica do Estado, como a sociedade civil poderia
contribuir? Vé-se que o atendimento seria processual e bem
lento, uma vez que requereria o estabelecimento de um vinculo
de confianca com a adolescente e um nivel de amadurecimento
da relagdo que, em geral, ndo cabe no “tempo” das acdes
promovidas pelo Estado.

Que elementos subsidiaram o governo e a sociedade civil para o
desenvolvimento das aclGes pautadas na hipétese de que a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes realizada por
estrangeiros iria aumentar? Com que base foi possivel se afirmar
isso?



e As estratégias adotadas durante a Copa do Mundo foram
adequadas? As acles de repressao inibiram a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes nesses locais?

e A Agenda de Convergéncia promoveu muitas agdes, campanhas,
sensibilizacdo de varios atores, articulagbes. Mas qual foi o
legado para as criangas e adolescentes pos-Copa? Em termos de
infraestrutura, as obras e os estadios ficaram, mas qual o legado
social para as criancgas e adolescentes?

e As campanhas conseguiram de fato divulgar os canais de
denuncia para a populagdo, conseguiram sensibilizar para a
protecao da crianga?

¢ Os fluxos construidos sao Uteis para o atendimento diario?

e As capacitacdes conseguiram de fato qualificar as acdes dos
atores do SGD?

¢ Como sera a disseminacgdo dos resultados das acoes da Agenda
de Convergéncia para os demais paises e a qualificacdo dos
processos locais?

e« Como o governo esta pensando a sustentacdo do trabalho até as
Olimpiadas? Qual a perspectiva da SDH para além do Rio de
Janeiro?

e A partir da experiéncia da Agenda de Convergéncia, o Brasil pode
seguir com esse projeto de desenvolvimento?

¢ Os eixos do SGD sao esses mesmos? Estdo claros para todos?
Todos conhecem a resolucdo do CONANDA?

e Qual o papel da sociedade civil?

Consideracoes finais

As reflexdes feitas durante a IV Oficina dao luz a antigos
problemas. Tanto governo quanto sociedade civil concordaram que um
dos maiores desafios da atuacdo da Agenda de Convergéncia durante
a Copa do Mundo foi a agdo com a populagdo em situacao de rua, fosse
com adultos ou com criangas e adolescentes. Houve dificuldades tanto
em relagdo a abordagem e atendimento a essa populacdo pela
assisténcia social e saude, quanto ao credenciamento de seus
representantes na composicdo dos comités locais e acesso aos plantoes
integrados. Outro aspecto de concordédncia foi a possibilidade de
conhecimento e “didlogo” entre os atores do Sistema de Garantia de
Direitos das cidades-sede. Foi concluido, tanto pelo governo quanto
pela sociedade civil, que a reunido de profissionais dos diversos setores
da politica de atendimento das cidades com o objetivo de implementar
acoes de protecdo a criangas e adolescentes durante a Copa do Mundo
foi positivo.

Nesse campo, o governo brasileiro parece ter desempenhado
uma de suas principais fungGes na politica de atendimento - e o que
esse governo parece ter de melhor: a articulagdo. A Agenda de
Convergéncia impulsionou o encontro de diversos segmentos e
setores, funcionando como um dispositivo de encontro e conhecimento



mutuo entre os profissionais para um objetivo comum: a protegdo de
criancas e adolescentes. Entretanto, afirmar que houve o diadlogo, a
integracdo entre os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e que a
intersetorialidade “ficou” vai uma longa distancia. A préopria sociedade
civil, como declarado por seus representantes, ndao conseguiu ser
aceita, nem escutada pelos comités locais. Os fluxos estabelecidos nao
funcionaram como planejado. Como afirmar que houve a integracao
entre os 6rgdos do SGD e que a intersetorialidade ficou? Seria 0 mesmo
qgue afirmar que todas as acles foram realizadas com o nivel de
qualidade e exceléncia pretendido, como tentou a representante da
SDH.

O governo brasileiro, através da SDH, em nivel nacional, atuou
exemplarmente por ter exigido dos governos municipais das cidades-
sede o envolvimento nas agdes durante os jogos. Contudo, ficou
evidente um problema que o Estado brasileiro precisa enfrentar em
todos os setores da politica publica: a distdncia entre as politicas e
diretrizes nacionais e a capacidade dos municipios para executa-las.

As informacOes trazidas pela sociedade civil apontam a falta de
gualidade nas acGes locais e a sua ineficacia para evitar a exploragao
sexual de criangas e adolescentes. Um bom exemplo foi a cidade de
Manaus em que as situacdes de exploracao sexual foram identificadas,
mas os profissionais ndo tiveram como intervir por falta de retaguarda
e de estratégias de inteligéncia por parte do setor de seguranca
publica.

Outro dado que também tem a ver com a distancia entre o
governo federal e a capacidade dos municipios, foi a consecucdo do
atendimento das denuncias do Disque Direitos Humanos - Mddulo
Crianca e Adolescente, antigo Disque 100, pelos 6rgdos do SGD
existentes nas cidades. Ndo foi possivel visualizar a averiguacdo das
dendncias, nem os resultados das investigacdes pelos érgdos locais.
Além disso, € necessario se investir mais no atendimento direto e
continuado das vitimas de violéncias, com o desenvolvimento de
métodos adequados, tanto pela assisténcia social, quanto pela saude e
pela educacao.

Aparentemente, as agoes da Agenda de Convergéncia inibiram a
ocorréncia da exploragdo sexual de criancas e adolescentes nos locais
dos jogos, entretanto, a sociedade civil ja havia apontado que a mesma
nao ocorreria nesses locais, nem durante o momento dos jogos.
Também tinha indicado a necessidade de desenvolvimento de
estratégias tecnoldgicas visto suas novas expressoes. No entanto, os
governos municipais sabotaram a participacao da sociedade civil na
Agenda de Convergéncia local, insistiram e em agbes no entorno dos
jogos e das Fan Fests, na implantacdo dos plantdes integrados e dos
centros de convivéncia em locais distantes ou de dificil acesso a
populacao. As equipes circularam em torno dos eventos sem a devida
preparacao para intervir ao identificar uma situacdo de exploracao
sexual de criangas e adolescentes. Tdao pouco, os setores da seguranga
publica locais possuiam a devida formacgao para atuarem nesse sentido.



Como bem dito pela representante da SDH, “os locais de maior
aglomeragao de pessoas estavam sendo monitorados pelas Centrais de
Comando e Controle, e a qualquer visualizagdo de manifestacdo as
equipes eram solicitadas a se aproximarem para verificar se havia
alguma situagao de violagdo de direitos em curso”. Afinal, os plantdes
integrados eram um dispositivo de protecao de criangas e adolescentes
ou um dispositivo de controle da populagdao?

Deve-se destacar ainda que a area que mais respondeu a Agenda
de Convergéncia foi a Assisténcia Social. A Agenda de Convergéncia
precisava ter conseguido atuar com a mesma forga junto ao setor de
seguranga e o6rgdos juridicos, disparando agbes nacionais articuladas
de inteligéncia que dessem o respaldo necessario aos profissionais da
Rede de Atendimento, para que pudessem sustentar as denuncias e
atender as criangas e adolescentes vitimas da exploragao sexual de
criancas e adolescentes, evitando efetivamente a ocorréncia desse tipo
de exploracdo nas cidades sede. Para qué um canal de denuncia,
equipado, estruturado, com profissionais bilingues, como informado
pela SDH, se ndo é possivel monitora-las e dar uma consecugdo
efetiva, averigua-las, garantindo-se a protecdo das criangas e
adolescentes envolvidos?

Resta ainda uma indagacdo final: qual o montante de recursos
especificos despendidos pelo governo federal para os municipios para
a protecao de criancas e adolescentes nas cidades-sede? A forma como
0s municipios atuaram apontam para a total auséncia de recursos
financeiros nesse sentido. Ndo houve contratacao de profissionais para
atuacdo durante os jogos; os profissionais do quadro foram
remanejados de diversos setores para participarem dos plantdes
integrados em troca de folgas, ou voluntariamente, como foi o caso
dos profissionais ligados as organizacGes ndao governamentais.



